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Onsoz

Tirkiye'nin, 1999 yili Helsinki Zirvesi kararlarisonrasiAB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda
resmi adaylik statiisii almasi, AB miiktesebati ¢ercevesinde yapilan uyum calismalarinin
devamina énemli bir hukuki dayanak ve megruiyet saglamistir. AB miiktesebatinin en 6nemli
basliklarindan birisi olan gevre, bugiin mevzuat uyum ¢aligmalarinin en zorlu bsliimiini
olusturmaktadir. Cevrenin bu kadar zorlu bir miizakere baghg: olarak ortaya ¢ikmasi, gerek
AB cevre miiktesebatinda ¢ok fazla sayida mevzuat diizenlemesinin bulunmasindan gerekse
bu diizenlemelere uyum amaciyla gerekli olan idari yapilanmanin zorlugu ve yatirimlarin
gerceklestirilmesi i¢in ortaya ¢tkan finansman ihtiyacinin oldukga yiiksek olmasindandir.

AB, 1970’li yillarda cevre koruma politikalarini ¢ogunlukla tarife disi teknik engellerin
ortadan kaldirilmasi ve i¢ pazarda tam rekabetin saglanabilmesi yo6nelik gelistirmeye
baslamis; ancak daha sonra ortaya cikan kiiresel cevre sorunlarina (ozon, iklim degisikligi,
vb.) ¢dziim iiretmek amaci ile hem kendi sinirlari icerisinde hem de uluslararasi alanda
bir ¢ok inisiyatifi baglatarak bu siireclere énciilitk etmistir. Bu nedenle, ¢evre alaninda
gecmis kirk yilda uygulamaya koydugu cevre koruma politikalarindan ¢ok daha fazlasint
ozellikle 1990'1 yillarda gergeklestirmistir. Dinamik bir yapi icerisinde siirekli gelisen AB
cevre politikasi, gerek iiye iilkelerde gerekse iiyelik siirecinde olan iilkelerde, devletin, yerel
yonetimlerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluglarinin siirece paralel olarak uyum
caligmalari igerisinde yer almasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye'nin AB iiyeligine miizakereler ile daha da yakinlagmasi bu siirecin ayni hiz ile
iilkemizde de yasanmasini beraberinde getirmektedir. Miizakere siireci ierisinde, AB ¢evre
miiktesebatt ile uyumlu yasa ve yonetmeliklerin iilkemizde uygulamaya sokulmasi kamu
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve 6zel sektdriin ortak bir anlayis cercevesinde biitiinciil
bir yaklagim saglayarak uyum siirecini planli bir sekilde yiiriitmelerini gerekli kilmakeadir.

Tirkiye’'nin bugiinkii durumunu inceledigimizde mevzuat uyum ¢aligmalarinin cevresel
sorunlarin giderilmesinde gerekli olan yasal dayanag olusturacag: etkin bir ¢evre yonetim
sisteminin kurulmasina da imkan saglayacaktr. Bugiin, ¢evresel altyapi yetersizligi, plansiz
kentlesmenin cevre lizerine getirdigi baskilar, hizli niifus arugi, yetersiz finansal kaynaklar
ve i¢ gd¢ gibi daha bircok ekonomik ve sosyal sorun, aslinda gevre kalitesini ve sagligini
dogrudan etkilemektedir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin, gevresel konular ile bu kadar
i¢ ice gectigi giinlimiizde, ¢evre alaninda gergeklestirilecek mevzuat uyum ¢aligmalarinin,
diger tiim alanlarda yapilacak olan yeni mevzuat diizenlemeleri ve politikalari ile uyumlu
olmasi gerekmektedir. AB’de ¢evre koruma politikalar: ilk kez 1987 yilinda "Avrupa Tek
Senedi" ile anlagma metinlerinde yer almig olmasina ragmen, 1992 Avrupa Birligi ve 1997
Amsterdam Anlagmalari ile ¢evre politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde daha
giiclii bir sekilde hukuki giivence altina alinmigtir. Béylece cevre politikalarinin diger
alanlarda gelistirilecek ortak politikalara entegre edilmesi ongoriilmiistiir.

Bu nedenle, artik AB ¢evre mevzuatinin, diger 35 ana baglik altinda yiiriitillecek AB’ye
iiyelik miizakerelerinde oncelikli olarak degerlendirilmesini gerekli kilmakta ve ¢evre
koruma politikalarinin KOBI'ler, sanayi, tikketicilerin korunmasi ve saglik, enerji, ulastirma,
ortak tarim politikast gibi diger miizakere alanlarinda uyumlastirilacak ulusal mevzuatlara
entegre edilmesi beklenmektedir. AB ¢evre mevzuatinin diger tiim AB politikalar: ile
kesisen bir yapist bulundugu ve bu kapsamda gevrenin en oncelikli miizakere alani olarak
belirlenmesinin tiim miizakere siirecine 6nemli bir hiz kazandiracagi ¢ok agikur.

ONSOz
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ONSOZ

AB cevre miiktesebatina uyum siireci sadece hiikiimetlerin i¢inde olacag: bir siire¢ degildir.
Ozel sektoriin, yerel yonetimlerin ve toplumsal destegin saglanabilmesi igin Sivil Toplum
Kuruluglari'nin da gerek mevzuat uyumuna katki yapmast gerekse uygulamada fiili olarak
onemli gorevler iistlenmeleri gerekmektedir.

AB cevre mevzuat yaklagik 300 y6nerge ve yonetmelikten olusmaktadir. Miizakerelere
baglamig bir tilkede s6z konusu hukuki mevzuatin i¢ hukuk sistemine gegirilmesi ile
birlikte uygulamaya doniik tiim yatirimlarin da belirli bir siire icerisinde gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, AB ¢evre mevzuatinin uygulanabilmesi icin Tiirkiye'nin
ulusal dinamiklerinin ve ekonomisinin dikkate alinarak kisa, orta ve uzun vadeye yayilan
bir siire¢ igerisinde gergeklestirilmesi beklenmelidir. Bugiin, AB ¢evre mevzuat makro
diizeyde degerlendirilebilecek genel ¢evre koruma politikalarint kapsadigi gibi ¢ok detaylt
olciimlemelerin de yer aldigt teknik mevzuatlart da igermektedir. Bu cercevede, AB cevre
mevzuati, Tirkiye'de ti¢ asamali bir uyum siirecinden gegmesi gerekmektedir.

*  Mevzuar Uyumlastirmasi: AB ¢evre mevzuatinin tiim sartlari ulusal mevzuata uygun hale
getirilmelidir. Bu siiregte dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta AB mevzuatinin bityiik
cogunlugunun yonergelerden olusmasidir. Boylece, Tiirkiye gerekli olan uyumlastirma
caligmalarinda hukuki, kurumsal ve idari yapilanmasina uygun olarak ilgili yonergenin
nihai amacina ulagmak kaydiyla her tiirlii uygulama yontemini belirleyebilme hakkina
sahiptir. Bu da Tiirkiye’nin dogrudan terciimeden ¢ok her bir yénergenin ulusal yapiy1
dikkate alarak uyumlastirmast imkani tanimakeadir.

*  Mevzuatin Uygulanmase: Ulusal hukuka uyumlastirilmis mevzuaun yetkili kurum-
larca uygulanmasi uyum siirecinin en onemli agamasidir. S6z konusu mevzuatin
uygulanabilmesi i¢in ilgili kurumlarin kapasitesinin ve altyapisinin geligtirilmesi, yeterli
bir biitgenin tahsisi ve mevzuata uygun ydnetmelik ¢ikarabilme yetkisi verilmelidir.

e Yaptirsm: Mevzuaun uygulanmasina ydnelik kontrollerin yapilmasi ve mevzuata uygun
uygulamalarin yapilmadig1 zamanlarda cezalarin verilmesi gerekmektedir.

Tim bu gereklilikler ciddi bir kapasite gelistirme ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.
Bu ihtiyagtan yola c¢ikarak, kuruldugumuz 2004 yilindan beri Bolgesel Cevre Merkezi
REC Tiirkiye olarak, devlet kurumlarinin AB ¢evre mevzuatnin iistlenilmesine yonelik
stratejik bir yaklagimin gelistirilmesi siirecinde ihtiyag duyacaklari kapasitenin artirilmasina
yonelik bir dizi etkinlik diizenlemekteyiz. 28-29 Nisan 2005’te Ankarada gerceklestirilen
“AB Cevre Miiktesebatinin Uyumlagtirilmasi icin Stratejiler — Tiirkiye’yi Neler Bekliyor?”
baslikli konferans bu dizinin en énemli etkinliklerinden biriydi. Katilim miizakerelerini
tamamlamig yeni tiye ve kaulim siirecindeki tilkelerin yetkilileri ile Tiirk makamlarini bir
araya getiren bu konferans, mevzuat uyumu ¢aligmalariyla ilgili bilgi ve deneyim paylagimi
saglayan ¢ok verimli bir platform olusturdu. Toplantida Polonya, Cek Cumbhuriyeti ve
Bulgaristan Cevre Bakanliklari'nin temsilcilerinin yani sira, Avrupa Komisyonu yetkilileri
ile Tiirkiye’nin dniindeki bu zorlu siirecin daha basarili ve sorunsuz nasil yonetilebilecegine
dair tartigmalar ve goriis aligverisi yapildi.

Okumakta oldugunuz yayin, bu konferanstaki sunumlar ve tartigmalardan olusmaktadir. Bu
yayinla REC Tiirkiye olarak, konferansta paylagilan bilgi ve deneyimler ile gerceklestirilen
tartigmalart ilgili tiim paydaglara aktarmay1 hedefliyoruz.

Bu konferansin ve yayinin gergeklesmesini miimkiin kilan Avrupa Komisyonu’'na ozellikle
tesekkiirlerimizi dile getirmek istiyoruz. Bu ¢aligmaya katki saglayan Cevre ve Orman
Bakanligi basta olmak iizere tiim bakanliklara, tiim konugmacilara ve katulimcilara
tesekkiirlerimizi ayrica iletmek istiyoruz.

REC Tiirkiye olarak bu anlamli yayinin cikularini sizlerle paylasmaktan mutluluk
duyuyoruz.

Dr. Sibel Sezer Eralp
Bilgesel Cevre Merkezi
REC Tiirkiye Direktiri
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Acilis Oturumu

Konferansin acilisi Cevre ve Orman Bakanligi Miistesari ve REC Tiirkiye
Direktériitarafindan yapildi. Konusmacilar, Tiirkiye’nin mevcut durumunu
g6z 6ntinde bulundurarak yapilacak olan mevzuat uyum calismalarinin
getirecegi onemli degisiklikleri aktardiklari konusmalarinda, uyum
stirecinde kurumlar arasi isbirliginin ve toplumsal destegin Gnemini
vurguladilar.






Acihs Oturumu

AB Cevre Miiktesebatinin
Uyumlastirilmasi icin Stratejiler -
Turkiye'yi Neler Bekliyor?

Acihis Konusmasi |

Prof. Dr. Hasan Z. SARIKAYA
Cevre ve Orman Bakanligi Miistesari

Hayurlt sabahlar. “Avrupa Birligi Cevre Mevzuat’'nin Uyumlastirilmast icin Stratejiler”
konulu toplantiya hos geldiniz.

Bildiginiz gibi AB Konseyi'nin 17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirdigi zirve
toplanusinda Tirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baglamasi
kararlastirildi. Oniimiizdeki bu siire¢ icinde, bizim de bu anlamda hazirliklarimizt
ikmal etmemiz gerekiyor. Bu yéniiyle bu toplantiyr 6nemli gériiyorum.

Ayrica, Avrupa Birligi'yle (AB) miizakere edilmekte olan mevzuat icinde 6nemli bir
yer isgal eden ve tabiat itibariyle de bir¢ok bakanligi, kurum ve kurulusu ilgilendiren
cevreyle ilgili mevzuaun uyumlasurilmasiyla ilgili olarak ne tiir stratejiler, ne tiir
hazirliklar yapilmasi gerekeigi konusunda diger tilkelerin deneyimlerini paylagmak
imkani kazanmak yoninden de bu toplanunin tertip edilmesi yerinde olmustur.
Bolgesel Cevre Merkezi REC Tiirkiye Ofisi’ne tesekkiir etmek istiyorum.

ACILIS OTURUMU

Prof. Dr. Hasan Z. Sarikaya
Cevre ve Orman Bakanhg
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ACILIS OTURUMU

Tirkiye, AB’den tarih almadan 6nce de, yani ¢ok dnceden cevre ile ilgili ¢caligmalarina
baglamist1. 1980’li yillarda, yani 1982 Anayasasi’nda ve 1983 tarihli Cevre Kanunu’nda,
Tirkiye insaninin iyi bir ¢evreye layitk oldugu, iyi bir cevrede yasamasi gerektigi
diisiincesinden hareketle hukuki diizenlemeler yapildi. Benim de bir kisminin i¢inde
yer aldigim bu ¢alismalarda muhakkak ki gelismis tilkeler 6rnek alindi ve bize yakinligy
itibariyle de su anki AB iilkelerinin - Almanya, Ingiltere, Fransa gibi - uyguladiklari gevre
standartlart bir bakima model olarak kullanildi. Belki bunlarin aynen kopyalanmasi,
bazi stkinular da dogurdu; ¢iinkii tilkemizin sartlari biraz farkliydi. Ekonomik ve sosyal
yapist farkliydi. Belki kanunlart veya yonetmelikleri transfer ettik, bazi kisimlarinin
uygulamasinda ¢ok da basarili olamadik, ama bu bir siirectir. 1980’li yillarda baglatilan
bu ¢alismalar su an belli bir noktaya geldi. Ancak, her ne kadar mevzuatta belli bir
mesafe alinmis olsa da, uygulamadaki noksanliklarimizi hepimiz biliyoruz. Muhakkak
ki bunlar 6niimiize getirilecek. Iste, simdiden, iilkemizin diger ihtiyaglarini da goz
ontinde bulundurarak, bu problemlerin {istesinden en iyi nasil gelinir, onun cabasi
i¢indeyiz, onun ugrasist icindeyiz.

Konugmacilarin, altyapilarinin ve tecriibelerinin hakikaten bizim ihtiya¢ duydugumuz
alanlar oldugunu gordiim. Onlarin bu konuda, bilhassa ¢evre hukuku konusunda,
kazandiklar tecriibeleri bize aktarmalarinin oldukea yararlt olacagini diisiiniiyorum.

Simdi, iilkemizde hizli bir sekilde AB Cevre Mevzuat’nin yansitlmasi, uyumlastirilmasi
ile ilgili calismalari baglattik. Bunlar yayinlandikea, biz Cevre ve Orman Bakanligi ve
diger bakanliklar olarak, konu ile ilgili etkin kuruluslar olarak bile, bazt giiclitklerle
karsilagtyoruz. Insanlar, alistiklari uygulamalari kolay kolay birakamiyorlar; yeni
usul ve esaslar getirdiginiz zaman, tepkiler oluyor. Bu tepkilerin yonii piyasada baz
dengeleri etkileyebiliyor; ama bu sorunlar tabii karsilikli birbirini anlama ve anlagmayla
coziilecektir.

[ste olayin bu yoniinde, ben, Bélgesel Cevre Merkezi ve Bolgesel Cevre Merkezi Tiirkiye
Ofisi’nin de ¢aligmalarinin ¢ok yararli olacagini diisiintiyorum. Ciinkii bu siireg, sadece
kamuda yapilan ¢alismalarla basarilabilecek bir olay degil. Kamu olayin bir tarafinda;
fakat, diger tarafta uygulayicilar, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve halkin kendisi
var. Bu paydaglar arasinda ayni heyecani, ayni duyguyu, ayni diisiinceyi, ayni ortak
yaklasimi olusturmak ve bu paydaslarin bir araya getirilmelerini temin etmek agisindan
da Bolgesel Cevre Merkezi'nin ve faaliyetlerinin énemli oldugunu disiintiyorum. Bu
yoniiyle, bu toplantiyt boyle bir amacin ger¢eklesmesine hizmet edecek bir arag olarak
goriiyorum.

Baglatmis oldugumuz, yiirtitmekte oldugumuz bir ¢ok ¢aligma ve proje var. Bunlarin
biyiik bir kismi AB fonlarindan destekleniyor. Avrupa Komisyonu'nun, bu yénde
cok biiyiik desteklerini, yardimlarini aliyoruz. Bu tabii, devam eden bir siire¢ olacak;
ancak, uygulamaya geldigimiz zaman muhakkak ki tagin altina kendi elimizi koymak
durumundayiz; bilhassa finansman yaratmak konusunda. Degisik rakamlar telaffuz
ediliyor. Sadece yiiksek maliyetli ¢evre direktiflerinin gerekeirdigi yatirim miktari 30
milyar Avro mertebesinde. Bu 6l¢iide bir yatirimi Gilkenin kaldirabilmesi ve bu yatirim
icin gerekli finansmani ayirmasi belli 6l¢iide fedakarlik gerektiriyor. Bu fedakarligy
yapabilmek igin de insanlarin 6nce ikna edilmis olmast gerekiyor. Iste, o yoniiyle de bu
toplantiyr 6nemli goriiyorum.

Bu vesileyle, bu toplantiya katkida bulunan siz konuklarimiza, toplantiya ev sahipligi
yapan Bolgesel Cevre Merkezi'nin Tiirkiye Ofisi'ne, Bolgesel Cevre Merkezi’nin
Budapeste Merkezi'nden gelen yetkililerine ve bizimle tecriibelerini paylasan tiim
konusmacilara tegekkiir etmek istiyorum.

10  AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJIiLER - TURKiYE'Yi NELER BEKLIYOR?



Acihs Oturumu

AB Cevre Miiktesebatinin
Uyumlastirilmasi icin Stratejiler -
Turkiye'yi Neler Bekliyor?

Acihis Konusmasi Il

Girdogar SARIGUL

Cevre ve Sirdlirtilebilir Kalkinma Sektér Yoneticisi,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Degerli katilimeilar, degerli konuklarimiz, giinaydin.

Bu iki giin boyunca sikea, ¢evreyle ilgili uyumlastirma ¢aligmalarinin ne kadar zahmetli,
ne kadar zor, ne kadar pahali oldugu gibi konulara deginecegiz. Bununla ilgili olarak
nastl hazirlik yapilmasi gerekeigi konusunda fikirler alacagiz; ozellikle yabana
konuklarimizin deneyimlerini burada paylasacagiz.

Tiirkiye’nin ¢evre alaninda katettigi yolun ve ulastigi noktanin son derece kayda deger
olduguna inantyorum.

Ulusal olarak yapilan AB’ye uyum siirecinde gerceklestirilecek olan diizenlemelerin ¢ok
basit bir amaci var. Bu diizenlemeler sadece bizim araglarimiz. Yaptigimiz igler, tamamuiyla
gelecege yonelik, daha yaganilabilir bir gevreyi nasil yaratacagimizin, dogal kaynaklari
daha akilct olarak nasil kullanacagimizin aragtirmasi, bunun bir sekilde deneysel olarak
ortaya konmast tizerine gelisiyor. Buradaki en biiyiik gayret, bence insanoglunun kendi
ortak gelecegini uzun vadede kurtarmaya galisma gayreti.

Ben, yapilan tiim bu ¢alismalari daha genis perspektifte goriiyorums; ¢iinkii nihayetinde
bugiin ¢evre sorunlari, tamamiyla gezegeni ilgilendiren sorunlar. Bugiin diinyanin en
ticra nokrasinda yasayan canlilarin kaninda toksik maddeler bulmak aruk cok olagan
hale geldi; su anda burada oturan herkesin kaninda ortak olarak tagidigimiz toksik
maddeler var. Yani aruk her sey o kadar kiictildii ki; bu anlamda ger¢ekeen yapilacak
isler ve yapilmasi gerekenler belki bir ¢ok konu icin ¢ok bile; ama biz, insanoglu olarak,
tim bunlarin farkinda olan canli olarak, “bunu nasil diizeltiriz?” diye gayret icindeyiz.
Biitiin bu calismalar, bence bu amaca yonelik yapiliyor, ve insanlar bir araya gelip, bu
ortak amag cercevesinde gayret sarf ediyor bu bilinci paylastyor. Yani bu calismalar, bu
tilkenin dogal kaynaklarini, bu tilkede bizden sonra yasayacak insanlara, cocuklarimiza,
nasil daha iyi sartdarda birakiriz sorusunun cevabu.

Bence burada 6nemli olan, bu caligmalara ortak katilim. Bu katilim, her kesimden
olmak zorunda; ¢linkii bunun hangi kesimden oldugu ile iliskisi yok, hangi tilkeden
olduguyla da iligkisi yok, hangi cografyada oldugumuzla da iliskisi yok. Bu konudaki
faaliyetler, en kiiciik dlgekten en biiyiik 6lcege dogru gercek anlamda kaulimeiligy iceren,
insanlarin ortaklasa bir araya gelerek sekillendirdigi bir yaklagim icermek zorunda. Bu,
sanirim, yavas yavas iilkemizde de gelisen, oturan bir yaklasim. Bunu da genel olarak
sivil toplum 6rgiitlerinin gelismesinden, ¢evre konularina etkin olarak katlmalarindan,
cevresel karar alma siireclerinde daha etkin olarak yer almalarindan anliyoruz.

Giizel olan seylerden biri de, ister bu toplantilar dahilinde, isterse de toplant disinda
olsun, REC Tiirkiye Ofisi’nin bu siire¢lere olan katkilarinin, ¢ok kisa bir siirede de olsa,
goriilmeye baglanmasidir. Ciinkii bu toplantiya su anda ev sahipligi yapan REC Tiirkiye
Ofisi, aslinda daha heniiz 1 yasini doldurmamus, Tirkiye icinde halihazirda kendini
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ispat etmeye ¢alisan bir kurulus. Bu da gosteriyor ki kisa siirede ¢cok giizel seyler yapmak
miimkiin; yeter ki belli bir hedefiniz olsun, bu hedefe yonelik insan kaynaginiz finansal
kaynaginiz olsun. Bunlari biz bu sekilde bir araya getirmeye calistuk ve bunun da faydali
oldugunu gérdiik. Su anda burada olmamiz da bu faydanin bir ispati, bundan da son
derece memnuniyet duydugumu belirtmek isterim.

Bakanligin da buradaki katkilari, bugiine kadar gelmekte gercekten ¢ok énemli rol
oynadi. Umarim bu iki giin i¢inde ¢ok giizel konulara deginecegiz, tartisacagiz, nasil bir
yol ¢izmemiz gerektigi konusunda diger tecriibelerden faydalanacagiz. Ama bu yolda,
kendi yolumuzu kendimiz ¢izecegiz; ¢iinkii Tirkiye'nin, kendi cografyas: icinde, hem
sosyolojik hem ekonomik hem gevresel olarak ¢ok biiyiik dinamikleri var, farkl: yapilari
var. Bunun nasil diizenlenecegi de aslinda burada hep birlikte oturup, daha ¢ok sizlerin
sekillendirecegi bir unsur. Onemli olan diizgiin metodolojiler segmek. Bizi sonuca
gotiirecek keskin yaklagimlarimizin olmasidir; ¢iinkii bizim hem ¢evre konusunda olsun
hem de AB’ye iiyelik siirecinde olsun sanirim ¢ok fazla zamanimiz yok. Bunu da ¢ok iyi
degerlendirmek icin daha akilcr senaryolar tistiinde hep beraber burada tartisacagiz.

Bu iki giiniin herkese katkida bulunmasi dilegiyle, tekrar bu toplantiy: hazirlayanlara
tegekkiir ediyorum.
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Acihs Oturumu

AB Cevre Miiktesebatinin
Uyumlastirilmasi icin Stratejiler -
Turkiye'yi Neler Bekliyor?

Acilis Konusmasi 11

Dr. Sibel SEZER ERALP
Bdlgesel Cevre Merkezi - REC Tiirkiye Direktort

Degerli katulimeilar, degerli konugsmacilarimiz, REC Tiirkiye'nin diizenledigi ilk AB
uyum stratejileri toplantisina hoggeldiniz.

Bolgesel Cevre Merkezi, tarafsiz, bagimsiz ve kar amaci giitmeyen uluslararasi bir
kurulustur. Biz siirekli bu tig kilit kavrami vurguluyoruz; bunlar bizim misyonumuzu
gereeklestirmemiz icin gerekli kavramlardir.

Temel amacimiz, ¢evreyle ilgili sorunlarin ¢oziimiine destek saglamakur. Cok genel bir
misyon gibi gdziikse de, aslinda belli bir hedefe yonelik calismalar yiiriitiiyoruz. Bélgesel
Cevre Merkezi'nin hukuki yapisi, 28 tilkenin ve Avrupa Komisyonuw’'nun imzaladig:
bir Sart’a dayalidir. Bu Sart’t son iilke olarak Tiirkiye, Ekim 2002°de imzalamis, Ocak
2004’te Meclis'ten gecirmistir.

Merkezi Macaristanda olan Bélgesel Cevre Merkezi nasil ayakta duruyor? Amerika  Dr. Sibel SEZER ERALP
Birlesik Devletleri, aslinda REC’in kurulmasina 6n ayak olan ilk biiyitk donérdiir.  REC Tiirkiye

REC 1990 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri girisimi
ile kurulmug; fakat daha sonra, Avrupa Komisyonu,
daha ciddi bir destek saglamaya baglamistir. Ciinkii,
AB'ye uyum siirecinde, Bolgesel Cevre Merkezi ¢ok
ciddi bir rol oynamistir. Dolayisiyla, bugiin en biiyiik
donorlerinden bir tanesi Avrupa Komisyonudur. Tabii,
Bat1 Avrupa iilkelerinin pek gogu donérdiir. Ozellikle
son yillarda, Italya, Isve¢c ve Hollanda biiyiik katkilar
saglayan iilkeler arasindadir. Fakat, donorler sadece
Bati Avrupa ile sinirlt degildir; Dogu ve Orta Avrupada
REC iilke ofisleri bulunan pek ¢ok iilke de REC’in
faaliyetlerini gerceklestirmesi icin destek saglayan tilkeler
konumundadur.

REC, Tirkiye'de ¢ok ciddi bir siiregten gecerek
kurulmugtur. Oncelikle, REC’in Tiirkiye’'ye Agilmast
Projesi yapilmistir. AB’'den alinan maddi destekle bir
fizibilite ¢alismast hazirlanmisur. Bu, yaklagik iki yil
sirmistir ve biitlin ilke gezilerek, farkli paydaslar,
yani bakanliklar, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektdr gibi pek ¢ok farkli kurum ve
kisilerle goriistiliip; "Tiirkiyede REC gibi bir merkezin
kurulmasina duyulan ihtiyacin ve talep edilen oncelikli
hizmetlerin ~ belirlendigi" bir ¢aligma yapilmistir.
Bu gereksinim ¢ok onemli; ¢linkit REC, gergekten
paydaslarin gereksinimleri dogrultusunda karar verilmis
ve olusturulmus bir kurulustur.
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Bu caligmalardan ortaya ¢ikan su olmustur: REC’in standart hizmetleri dedigimiz
kapasite gelistirme, cevresel bilgi ve hibe programlari oncelikli ihtya¢ duyulan
alanlardir. Dolayisiyla, bu ihtiya¢ analizi dogrultusunda, REC’in Turkiye'de 6ncelikle
sundugu program alanlart bunlar olmustur.

Bu programlara nasil finansal destek sagliyoruz? Su anki biitiin faaliyetlerimizi (bu
toplanti da dahil olmak iizere), Avrupa Komisyonu'nun bize saglamis oldugu 2,3 milyon
Avro'luk hibe sayesinde gerceklestiriyoruz. Biliyorsunuz, Avrupa Komisyonu'ndan hibe
almak icin bir proje dokiimant olusturmak zorundayiz. Bizim projemiz hazirlanirken
de Avrupa Komisyonu, Cevre ve Orman Bakanligt (o zamanlar Cevre Bakanligi'yds)
ve REC bir arada masaya oturup, iki yillik is planini, yani Mart 2004-Nisan 2006
arast gerceklestirilecek olan faaliyetleri ortak olarak belirlemislerdir. Dolayisiyla bu, ii¢
tarafin da miizakereler, uzlagmalar ve ortak ¢aligmalar sonucu belirledigi bir siireg ve
faaliyetler grubudur.

Bugiin, finansal olarak Avrupa Komisyonu’nun hibesiyle ayakta durdugumuz dogrudur;
fakat ayni zamanda da bir ikili anlasmamiz var. Bu ikili anlasma, REC Merkez ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti arasinda Ocak 2004’te imzalanmis, Agustos 2004'de
Mecliste onaylanmustir. Dolayisiyla, REC, resmi olarak, ikili bir anlagmayla kurulmus
bir kurulustur.

REC’in tarafsiz ve bagimsiz kimligi neden énemlidir? Biz, 6zellikle cevre gibi bir
konunun farkli paydaglari icerdiginin bilincindeyiz. Cevre gibi bir konuyu, 6zel sektor,
devlet, kamu kurum ve kuruluslari ya da yerel yonetimler ele aldiklari zaman, her birinin
farkli oncelikleri, farkli bakis agilari ve farkli beklentileri vardir; ¢ikarlari demiyorum,
beklentileri vardir. Dolayistyla, tarafsiz ve bagimsiz bir kurum olarak bizim gérevimiz,
bu farkls paydaslari bir araya getirerek uzlasma saglamaya destek olmak ve uygun ortami
saglamakur ki, en etkin sekilde ¢6ziime ulagalim.

Gergeklestirdigimiz biitiin faaliyetlerin etkin sonuca ulagmasi i¢in elbette siirekliligi
de ¢ok onemlidir. AB siirecinde siirekli yapilan egitimler; bizleri daha detayli bir
sekilde AB miizakerelerine hazirlayacakur. Bizleri ¢cok ¢etin bir dénem bekliyor. Bilgili
ve hazirlikli olmak, bizim elimizdeki en gii¢lii silahimiz olacakur. Bu siirece ¢ok iyi
bir gekilde hazirlanmamiz icin gercekten ev édevlerimizi ¢ok iyi yapmamiz, ¢ok ciddi
calismamiz, gayret gostermemiz ve zaman harcamaniz gerekiyor. O yiizden bu gibi
egitimlerin devamini getirmeyi umuyor ve hedefliyoruz.
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AB Cevre Miiktesebatinin
Uyumlastirilmasi icin Stratejiler -
Turkiye'yi Neler Bekliyor?

Konferans Kapsami ve Hedefleri

Stephen STEC
REC Merkez Ofisi, Cevre Hukuku Programi Yoneticisi

Bir cok kez Tiirkiye'ye geldim. Tiirk insanina, kiiltiiriine, 6zellikle de Tiirk yemeklerine ve
tabii ki Tiirkiye'nin gercekten mitkemmel olan dogal mirasina hayranim. Iste bu nedenle,
Sibel’e buraya gelmeme vesile oldugu ve bu etkinligin ger¢eklesmesine yardimer oldugu
icin tegekkiir etmek isterim. Profesor Saritkaya ve Sayin Sarigiil'tin sozlerini dikkatle
dinledim; dogal olarak sdylediklerine kauliyorum; ama siz dinleyiciler icin de aklima
bir soru geldi: AB’ye katlim siirecinin Tirkiye'nin dogal mirasini koruma hedefinin
gerceklestirilmesine yardimer olacagini diisiiniiyor ya da buna inanryor musunuz?

Ben Amerika’liyim ve AB’nin biiyiik bir destekgisi olmadigimi diisiinebilirsiniz; ama
aslinda oyleyim. Ve sanirim 13 yildir Avrupada calisugim icin, AB dyeligini, Avrupa
tilkelerinde ¢evrenin ve doganin korunmasinin éniindeki karmagik ve her giin degisen
zorluklarla baga ¢tkmada ve dogal ortami korumada baslica itici gii¢ olarak goriiyorum.
AB, belki de su anda ¢evre mevzuat konusunda yeni fikirlerin gelistirilmesi icin en
dinamik yer ve benim i¢in sadece Orta ve Dogu Avrupadaki gegis tilkeleri baglaminda
caligmakla kalmayip, ayni zamanda AB’nin nasil gelistigini izleyebilmek de mesleki
anlamda bir kazanim.

Bu, 6nemli bir noktadir; AB cevre miiktesebati ayni zamanda dinamik ve siirekli degisen
bir mevzuatlar dizisidir. Bu nedenle, Tiirkiye tiye oldugunda, durum bugiinkiinden
hayli farklt olacakur. Ve umulan odur ki, Tirkiye, diyalogu daha da ileriye gdtiirme
¢abalarina katilabilecek konumda olacaktir.

Gegmigte yaptgimiz ve bu konferansin da belli agilardan dayandigt diger bazi etkinlikleri
kisaca agiklamak istiyorum. Belli acilardan diyorum ¢iinkii cok uzun ve yogun bir sekilde
diistindiik ve Balkanlarda yapmis oldugumuz bir programi Tiirkiye’nin 6zel durumuna
nastl daha uygun hale getirebiliriz diye bir ¢ok kisiye danistik.

Birkag yil 6nce bu program cercevesinde, su anda Giineydogu Avrupada cevreye
yonelik yasal destek agisindan efsane gibi olan Hirvatistan'in Dubrovnik kentinde bir
kag tlkenin kauldig bir calistay yapmustik. Bu calistay, AB iiyeligi agisindan su anda
bir tiir gecis statiisiinde olan (Hirvatistan su anda aday iilke olsa da o zamanlar heniiz
degildi) tilkeler i¢cin AB mevzuatina yakinlagtirma amaciyla stratejiler gelistirilmesi ve
stratejiler tizerinde tartigilmasina yonelik bir ¢alistaydi.

Yakinlagtirmaya yonelik strateji belirleme amacls ilk bélgesel calistayin ardindan, farkli
direktifler ya da direktif gruplari tizerine 6zel odakli calistaylar diizenledik. Bu direktifler
arasinda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
(IPPC) ve atik direktifleri ile Su Cergeve Direktifi vardi. Siradaki ise atik direktifidir.

Dubrovnik’te katilim siireci hakkinda ve AB’ye katilmak isteyen iilkeler agisindan bu
siirecin ne anlama geldigi hakkinda bir ¢ok sey 6grendik. Dubrovnik'teki konferansta,
bir kag iilkeden, yakin zamanda katilum siireci iizerinde ¢alismis olan insanlar vardi.
Ayrica katilim konusunda daha énce galismis olan kisiler de vardi. Ornegin, zamaninda,
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Avusturya, Finlandiya ve diger llkelerin AB’ye girdigi siralarda bu siirecle yakindan
ilgilenmis olan, Avrupa Komisyonu'ndan biri vards; bu kisi katulim siireci konusunda
¢ok uzun vadeli bir perspektife sahipti. Ayrica Giineydogu Avrupadaki duruma ¢ok
benzer olan, o zamanlarda aday olan iilkeleri temsil eden kisiler vardi. Boyle bir karigim,
konferansin ¢ok dinamik ge¢mesini saglamis ve bircok konunun tartigilmasina imkan
vermistir; umarim bu konferansta da boyle olur.

Size giindemden ve konusmacilarimizdan bahsetmek istiyorum. "Tiirkiye ve AB Uyum
Siireci" konulu oturumumuzdan sonra, AB cevre yasasina ve yakinlastirma siirecine bir
¢ Y y: $

giris yapacagiz.

[lk sunumu Dagmar Kaljarikova yapacak. Dagmar, Cek Cumhuriyeti'nden geliyor ama
kendisi aslinda Slovak. Bayan Dagmar, Cek Cumhuriyeti’nde kaulim siireci konusunda
calisti. Su anda Avrupa Komisyonu icin ¢alismakea ve Tirkiye gibi birkac tilkenin
sorumlusudur.

Ayrica, AB gevre miiktesebatini ana hatlariyla ele alacak olan Bayan Dana Romanescu
olacak. Bayan Romanescu Romanya'lidir; benimle birlikte Szentendrede calisiyor
kendisi ¢ok yetenekli bir avukattir. Ayrica Britksel'de Avrupa Komisyonu’nda ve bizlerle
Giineydogu Avrupa projesinde de ¢aligmugtir.

Bay Jan Dusik Cek Cumbhuriyetindendir ve Giineydogu Avrupa projemizin

kaulimcilarindan  biridir. Dubrovnik = ¢alistayina  kaulmis  ve ayrica Avrupa

Komisyonu'nda da ¢alismistir. Once Cek Cumbhuriyeti'nin katilimina yardim etmis,

Stephen STEC ~ daha sonra Komisyon’a gitmistir; simdi ise Cek Cumhuriyeti’ne geri dénmis, tekrar
REC Merkez Ofisi ~ gevre mevzuat tizerinde ¢alismaya baglamistir.

Bay Jerzy Jendroska Polonya'dandir ve Polonya mevzuat
tizerine c¢aligmisur. Hikiimetler arasi toplanularda
bagkanlik yapmasinin yani sira, kendisi bir profesordiir.
Simdi Briiksel'de de ok fazla vakit gecirmekee, orada gesitli
miizakere siirelerinde hiikiimetini temsil etmektedir.

Diger bir konugmaci, Slavitza Dobreva, ise Bulgaristan
Cevre Bakanligr'nda AB Entegrasyon Dairesi Bagkanidir.
Tiirkiye gibi aday tilke statiisiinde olan Bulgaristan’in belki
de Tirkiye ile ortak konulari vardir. Bayan Slavitza'nin
goriisleri size farkli bir perspektif sunacakur; ¢iinkii diger
tilkeler zaten iiye olmuglardir. Bu iiyeligi nasil aldiklarini
bugiin size derin bir nefes alip anlatabilirler; Slavitza ise
daha cok siirecin ortasinda ve belki de Tiirkiye ile benzer
bir durum icindedir.

Ardindan, konusmacilarimizin ¢ogunun katlacagi bir
panel tartismamiz olacak; bu panelden sonra umarim
hepimiz ¢ok canl:t ve aktif bir tartisma olusturabilecegiz.
Bu vesileyle, buradaki herkesi konusmaya ve fikirlerini
diledigince sergilemeye davet ediyorum, bence en 6nemli
sey sorulart soruldugu anda yanitlamak, fikir aligverisi
yapmak ve konular hakkinda verimli ve derinlemesine
tartigmalar yapmakuir.

Bu noktada hepinize geldiginiz i¢in tekrar tesekkiir etmek
istiyorum. Kaulimer sayisindan gercekten etkilendim;
giizel bir tarugsma oturumu gerceklestirmek ve gelecekte
daha bagka caligmalar yapma olasiliklari konusunda
gercekten ¢ok heyecanliyim. Ayrica adimiza yapuklar:
cabalar i¢in Bakanliga da tegekkiir etmek istiyorum. Cok
tiretken bir konferans olmasini diliyorum.
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AB Cevre Miiktesebatinin
Uyumlastirilmasi icin Stratejiler -
Turkiye'yi Neler Bekliyor?

REC Tiirkiye Kapasite Gelistirme Programu:
Faaliyetler ve Son Gelismeler

Deniz GUMUSEL
REC Tiirkiye, Kapasite Gelistirme Programi, Proje Yoneticisi

Degerli konuklar, yogun kauliminiz icin sizlere ve degerli konusmacilara ¢cok tesekkiir
ediyoruz. Sunumumda sizlere ¢cok kisaca REC Turkiye'nin kuruldugundan beri gecen
9 aylik siire icinde neler yapugini ve bundan sonraki giinler icin neler planladigint
aktarmaya caligacagim.

REC olarak, béyle kisa bir konugma siiresinde anlatmaya sigmayacak kadar, oldukea
uzun bir yol katettik; ¢linkii tistiimiize aldigimiz sorumlulugun farkindaydik ve onun
icin ¢ok calisuk. Umuyorum ki, bundan sonra da sizlerin katkisiyla birlikte daha
fazlasini basarma sansina sahip olacagiz.

REC Tiirkiye ofisi, Temmuz 2004te fiilen ¢alismaya basladi. Tarafsiz, bagimsiz ve kar
amaci giitmeyen bir uluslararasi kurulus olan REC, ¢evreyle ilgili sorunlarin ¢oziimiinde,
hem Tirkiye'de hem de Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde tiim paydaglara yardima
olmak gibi bir misyonu tstlenmis durumdadir.

Tirkiye'deki kurulus amacina gelirsek; AB uyum siirecinde, ¢evresel paydaslarin mevcut
hukuki, idari ve teknik kapasitelerinin giiclendirilmesi, REC Tirkiye'nin bu iki yillik
kurulus asamasindaki projesi ¢ercevesinde ana hedefidir. Elbette 6ntimiizdeki giinlerde
de benzer bir misyonun, benzer bir amacin hayata gecirilmesi icin ¢aligmalarimiza
devam edecegiz.

Hedef kitlemiz, birincil faydalanicimiz olan Cevre ve Orman Bakanligr'nin yani sira,
- ozellikle AB uyum stirecinde aktif olarak gérev alan - tiim devlet kurumlaridir. Ayrica,
yerel yonetimler de bizim i¢in 6nemli bir paydas grubudur; onlara da 6nemli hizmetler
vermeye calistyoruz. AB’ye katilim siirecinin 6nemli bilesenlerinden olduklar: icin sivil
toplum kuruluglari ile is ve sanayi diinyast, REC Tuirkiye’nin bu iki yillik etkinliklerinin
diger hedef kitleleridir. Ama bunlarin 6tesinde ozellikle, medya gibi, akademi gibi,
bundan sonra birlikte calisacagimizi diistindtiglimiiz paydaslara yonelik ¢aligmalarimiz
da baslamis durumda.

Bu iki yillik proje cergevesinde, oncelikli calisma alanlari, AB uyum siireci, gevre
alanindaki sivil toplumun gelistirilmesi ve cevresel karar-alma mekanizmalarina
toplumsal katilimin desteklenmesi ve giiclendirilmesidir. Bunu saglamak icin yapilacak
olan temel is de halkin, kamuoyunun bilinglendirilmesi olarak belirlenmis durumda.

Bu hizmeteri verebilmek i¢in, REC Tirkiye'nin yapist dérc ana program alunda
olusturuldu. Kapasite Gelistirme Programi bugiinkii toplantumizin ¢ergevesini sunan
bir program. Cevresel Bilgi Programi, Hibeler Programi ve Ozel Programlar da, biraz
once Sibel Hanum’in ¢izmis oldugu cercevede, tiim paydaglara hizmet vermek icin
kurulmus program alanlari. Ben, Kapasite Gelistirme Programi'ni sona birakarak, cok
kisa olarak diger ti¢ program hakkinda sizleri bilgilendirmek istiyorum.

ACILIS OTURUMU
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Cevresel Bilgi Programi, bizim calisma alanimizin dnemli bilegenlerinden bir tanesi
ciinkii yapilan fizibilite ¢alismasi sirasinda ortaya ¢iku ki; Ttirkiye'de cevresel bilgiye ve
bu bilginin taraflar arasinda saglikli bir sekilde paylasgimina duyulan ihtiya¢ ¢cok biiyiik.
REC Tiirkiye de bu boslugun bir kismini doldurabilmek amaciyla calismalarina Cevresel
Bilgi Programi gergevesinde devam ediyor. Neler yapiyoruz? Ilk basta bir ihtiyag analizi
caligmast yapuk. Tirkiye'de cevre sektoriinde ne tiir bilgiye ihtiyag var? Bu bilgiler
nereden elde edilebilir? Nasil bir araya getirilebilir? Paydaglara nasil sunulabilir? Web
sitemiz, sadece REC Tiirkiye'nin ¢aligmalart hakkinda bilgi vermekle kalmryor, olduk¢a
sik glincelleniyor. Tiirkiye'de ve Avrupada, ozellikle AB uyum siireci cercevesinde yapilan
cevreyle ilgili calismalari orada duyurmaya calisiyoruz. Dolayisiyla bize ulastirirsaniz
sizin yapuginiz calismalar da orada yer alabilir. Ayrica, cok 6nemsedigimiz bir dergimiz
var. Ads, Yesil Ufuklar. Basimi tamamlandt. 1lgili tiim kurum ve kuruluslara dagitilacak.
Bir de haftalik E-biiltenimiz var. Arkadaslarimiz bu biilteni, biiyiik emek harcayarak,
her hafta ¢ikaruyorlar ve e-mail adreslerinize postalaniyor. Yapugimiz caligmalar
bununla sinirli degil. REC Merkez'in 15 yillik deneyiminin aktarilmasi amaciyla, su ana
kadar REC Merkez tarafindan {iretilmis tiim yayinlar, raporlar, inceleme caligmalari,
Tirkiye'yi ilgilendirdigi stirece adim adim Tiirkee’ye cevrilerek kullanima sunuluyor.
Halkla ve Medyayla Iliskiler de bilgi programimiz gergevesinde ele alinan konulardan
bir tanesi.

Hibeler Programimiz iki ana baslik altinda toplaniyor. Kii¢iik hibeler, sadece yerelde
calisan, taban 6rgiitlii sivil toplum kuruluglarina yonelik olarak verildi. Kasim 2004’te
duyurulmustu. Ikinci ana baslik olan ulusal hibelerde ise iki bilesenimiz var: sivil
toplum kuruluglarina ve yerel yénetimlere yonelik olarak hibeleri veriyoruz. Yeni bir
hibe duyurumuz yapildi, yine sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak. Cevre alaninda
yapacaklari, 6zellikle, bilginin paylagimi, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda
lobi ve kampanya faaliyetleri, konferans, seminer gibi ¢alismalar bu ¢ercevede 20.000
Avro’ya kadar karsiliksiz finansman sanst bulabilecekler. Tabii ki bir degerlendirmeden
sonra.

Ozel Programlar, 6zel sektorle yapugimiz galigmalari kapsiyor. Oniimiizdeki giinlerde,
cok detayli olarak is diinyasiyla ¢ok yakindan ¢alismak zorundayiz ciinkii cevreyle
ilgili yapmaya ¢alistigimiz herhangi bir iyilestirmeyi sanayi diinyasini disarida tutarak
gerceklestirmemiz miimkiin degil. Bu bilingle REC Tiirkiye de farkli bagliklar altinda
ozel sektdrle caligmalarina baglamis durumda. Hangi bagliklar alunda neler yapuk
simdiye kadar? Birinci Siirdiiriilebilir Kalkinma Kongresi’nin diizenleyici ortaklarindan
bir tanesiydik. Cok basarili bir etkinlik oldu. Umuyorum éniimiizdeki yillarda da bunu
devam ettirecegiz. AB tarafindan diizenlenen ¢evre ddiillerinin Tiirkiye temsilciligini
almig durumdayiz. Tiirkiye'deki sanayi kuruluglarini da 2005 itibariyle yapmis olduklari
cevreye dair iyi uygulamalarla, en iyi uygulamanin hangisi olduguna karar vermek tizere
yarismaya davet edecegiz. Tiirkiye'den kazanacak olan ilk ti¢ sirket AB cevre ddiilleri
cercevesinde yarigmak tizere Turkiye'yi temsilen Britksel'e gidecek. Kurumsal sosyal
sorumluluk bilincinin artturilmasina yénelik ve ozellikle AB ¢evre miiktesebatina
uyumda sanayiye diisecek sorumluluklar hakkinda 6zel sektorii aydinlatacak caligma/
diyalog gruplarinin olusturulmas: da bu program alaninin énemli bagliklarindan bir
tanesi.

Kapasite Gelistirme Programys’ni iki ana baglik altinda toplayabiliriz: yatay ¢alismalar,
yani ihtiya¢ analizi ¢alismasi ve planlama. Tiim bu ¢aligmalar ana calisma alanlarimizi
beslemek iizere yapiliyor. Bunlardan ¢ikan sonuglara gore bilgilendirme toplantlari,
konferanslar, seminerler ve egitim programlari hayata geciyor.

Hangi bagliklar altinda kapasite gelistirme programlar gelistiriyoruz? Aslinda, i¢ ana
caligma alanimiz var.

Kurumsal kapasite gelisimi; AB’ye uyum siireci ve medya gibi diger paydaslara yonelik
kapasite gelistirme programlari tasarlamig durumdayiz. Bizim i¢in bugiin en 6nemli kisim
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kurumsal kapasite gelisimi; o ylizden bunun iizerinde durmak istiyorum. Kurumsal
kapasite gelisimi etkinlikleri iki temel paydas icin gelistirildi. Birincisi, kamu kurumlari.
Bu cercevede, kamu kurumlarina verecegimiz egitimler arasinda, 6ntimiizdeki giinlerde
ihtiya¢ olacagint diisiindtiglimiiz miizakere ve lobicilik egitimleri var. Bu egitimlerin,
AB’ye uyum siirecinde, hem Tiirkiye icinde yapacagimiz ¢calismalara hem de Briikselde
ylriitecegimiz caligmalara bir altyapt olusturacagini disiiniiyoruz. Proje ydnetim
egitimleri, devlet kurumlarinin bizden en cok talep ettikleri egitimler arasindayd.
Bununla baglanuli olarak, uluslararas: ¢evre fonlariyla ilgili olarak da egitimlerimiz
olacak; cevre finansmani mekanizmalari, dnemli bir bagka baslik. Ciinkii 6niimiizdeki
glinlerde, Tiirkiye olarak yapacagimiz tiim bu ¢aligmalarin finansal stirdiiriilebilirligini
de saglamamiz gerekiyor. Bu egitimlerle, devlet kurumlarinda stirdiiriilebilirlikle ilgili
kapasitenin gelistirilmesini hedefliyoruz.

Kurumsal kapasite gelistirme anlaminda ikinci paydas grubumuz olan sivil toplum
kuruluglari icin de burada gormiis oldugunuz 4 ana baglk altinda egitimlerimiz var.
Heyecan verici olan, onlarin da AB’ye uyum siirecinde, Tiirkiye'nin ¢abalarina destek
verme istegi icinde olmalari ve biz de kapasite gelistirme programi cercevesinde onlari
bu anlamda daha giiclendirmek i¢in elimizden geleni yapiyoruz.

Su ana kadar yapmis oldugumuz toplanularin birincisi, AB ¢evre politikasinin gelisimi

ve mevzuatin olusum mekanizmalariydi. Bu, AB’nin ¢evre politikasina dair cok genel

bir perspektif veriyordu, bir altyapt olusturmast icin hazirlamisuk. Daha sonra, Biiytik

Millet Meclisi Cevre Komisyonu’nun iiyeleri basta olmak tizere Sanayi, Ticaret ve Enerji

Komisyonu, AB ile [liskiler Komisyonu ve Dilekge Komisyonu gibi diger komisyonlarin

tiyelerinin de kauldig: bir bilgilendirme toplanusi yaptik; ¢linkii bu siiregte yasama

organimizin da tizerine ¢ok biiyitk sorumluluklar diisityor. Bu anlamda onlarla giincel

bilgileri paylasma ve tartisma sansina sahip olduk. Bu etkinlige, diger komisyonlardan

gelen talep tzerine devam edecegiz. STK’larin siirecteki roliinden bahsetmistik;

bununla ilgili Istanbul’da ilk toplantiy1 yaptik. Bu etkinlige ulusal diizeyde ¢aligmalarini

yuriten sivil toplum kuruluglarr ile ¢cevre alaninda faaliyet gosteren STK platformlarini

davet ettik. Boylece hiikiimetle yapacaklar: isbirligi ve yakin calismanin éntimiizdeki — Deniz GUMUSEL
giinlerde AB miizakerelerinde isimizi kolaylasturmasini hedefledik; santyorum bunu iki  REC Tiirkiye

glin boyunca tarusacagiz. STK’larla yapilan isbirligi de
hitkiimet cephesinden bakildiginda olduke¢a biiyiik bir
oneme sahip; bu Briiksel'in gerekliliklerinden bir tanesi
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Umuyorum Stephen’in séyledigi gibi AB miiktesebat
icin uyumlastirma stratejileri konulu bu iki giinlik
konferansimiz, bir seri egitim ya da toplantiya
déniisme sansina sahip olur; ¢linkii daha uzun soluklu
isler yapmamiz gerekiyor. Daha sonra, ozellikle giiz
aylarinda, AB ¢evre direktifleri ile ilgili olarak, yatay
mevzuata oncelik verecek sekilde, Tiirkiye’'nin ¢alismasi
gereken oncelikli alanlarla ilgili tiim devlet kurumlarini
bilgilendirecek toplantlar diizenleyecegiz. Bu egitimlerin
basliklarint Cevre ve Orman Bakanligryla yapugimiz
goriismeler sonucunda tespit ediyoruz.

Kamu kurumlarinin yant sira, yerel yonetimlere yonelik
de kapasite gelistirme programlari tasarladik. Bunlardan
ilkini, Nisan ay1 icinde, iki hafta 6nce uluslararas: bir
egitimle baglattuk. Hem devlet kurumlarini hem de yerel
yonetimleri, Yerel Cevre Eylem Planlariyla (YECEP)
ilgili bir egitime davet ettik, ¢ok katllimli bir egitim
oldu. YECEP’ler, temel olarak, yerel diizeyde gcevre
yatrimlarinin planlanmast siirecine stratejik bir yaklagim
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getiren ¢ok onemli bir arag. Biz de bu araci ilk etapta Tiirkiye'deki 81 il merkezinde
bulunan belediyelerle paylagmak istiyoruz. Yerel yonetimlere yonelik uluslararasi fonlar
da yine belediyelere verecegimiz egitimler arasinda.

Son olarak diger paydaslar i¢in kapasite gelistirme ¢alismalarindan bahsetmek istiyorum.
Bu cercevede medya bizim i¢in ilk oncelikli paydasti; bu ay sonunda ulusal medya
mensuplarini davet edecegimiz bir ¢evre gazeteciligi egitimi verecegiz. Ciinkii aslinda
cok fazla is yapiyoruz, hem kamu kurumlari hem sivil toplum kuruluslart olarak ama
bunu dogru bir sekilde halkla, kamuoyuyla paylasamadigimizda, kendi sinirlarimiz
icinde kaliyor. Bu etkilesimi arctirabilmek igin de kargiliklt bir kapasite arttirimina
ihtiyag var diye diisiindtigtimiizden béyle bir egitim programi hazirladik.

Bir buguk yil icinde vermeyi planladigimiz 45 egitimimiz var; toplamda 1200’tin
tizerinde kaulimcrya ulagmay: hedefliyoruz; STK’lar ve devlet kurumlarr agirlikli olarak
hizmetlerimizden yararlaniyor. Ama oniimiizdeki dénemde tiim paydaslara ulagmak
icin cabalarimiz stirecek. Asagidaki sekilde egitimlerin toplam kaulimer sayilari ile
kaulimcilarin hedef kitlelere gore dagilimint gosteren genel figiirleri gériiyorsunuz;

Verimli bir etkinlik olmasin: diliyorum. Tesekkiir ederim.

Sekil 1: Egitimlere katihmci sayilari ve hedef kitlelere gore dagilimi

10%

38% W STK'lar
W Deviet K urumlar
O Yerel Y 6netimler
O Medya

35%
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Turkiye ve Avrupa Birligi
Uyum Sureci

Birinci oturumun konusmacilari Digisleri Bakanhgi ile Cevre ve Orman
Bakanhgr idi. Digisleri Bakanligi yetkilisinin Tiirkiye - AB iliskilerinin tarihsel
gelisimini ele aldigi sunumunun ardindan, Cevre ve Orman Bakanligi
temsilcisi su ana kadar Tiirkiye'nin ¢evre alaninda yapmis oldugu mevzuat
uyum calismalari ve gelecek donem hedefleri hakkinda bilgi verdi.



OTURUM I: TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi UYUM SURECI
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Oturum |
Turkiye ve Avrupa Birligi
Uyum Sureci

Tiirkiye — AB liskileri ve Ulusal Mevzuat Reformlari

Mithat RENDE _
Disisleri Bakanligi, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Md(irliigt, Genel Miidir
Yardimcisi

AB ile iliskiler, Tiirkiye’nin dis politikasinin temel unsurlarindan biridir ve belirleyici
unsurudur. Tirkiye bu konuda 1963 te baslayan siirece her zaman -stiphesiz iliskilerimizde
cok inisler cikiglar olmustur- 6zellikle de son dénemde ¢ok 6nem vermistir ve bunu dig
politikasinin temel unsuru olarak belirlemis ve benimsemistir.

1963, 12 Eylil'de; bir ¢ogunuzun dogumundan ¢ok énce, béyle bir baslangi¢ yaptik.
Heyecanli bir baglangicti, iginizde hatirlayanlar olabilir. O zamanin aluli liderleri bityiik
bir heyecanla geldiler, Ankarada mecliste bu anlasmay1 imzaladilar. Daha sonra, 1974
Protokolii; ardindan iligkilerde inisler cikiglar; fakat 1987 6nemli bir tarih. Hatirlarsiniz,
1978-1979’1arda, bazi AB iyesi iilkeler, dostlarimiz, “gelin, bagvurun, tam zamanidir
bagvurmanin® demisti, ama o zaman bazi basbakanlarimizin duygusal nedenlerle,
bazilarinin ise Anadolu esrafi ve bazi sanayicilerimizin baskilariyla reddetmeleri sonucu,
biz ancak 1987°de AB’ye bagvurumuzu yapabildik. Kisacast, 1978 ve 1979’larda, sahsen,
Tiirkiye tarihinde kaybedilmis iki firsat oldugunu distintiyorum.

1987’de biz bagvuruda bulunduk; fakat Komisyon 1989’a kadar bu bagvuruyu inceledi
ve bir siirii ¢ekince koydu. 1989°da, 6nemli bir fark vardi. Ayni yil, Fas da AB tiyeligine
bagvurmustu. Ancak, Komisyon, Avrupa haritasinin disinda oldugu icin, Fas'in
bagvurusunu hi¢ incelemeden reddetmisti. Bunu da belki aranizda haurlayanlar olabilir.
Fas’in bagvurusunu Avrupa iilkesi olmadigi icin ve hi¢ incelemeye almadan reddeden AB
Komisyonu, Turkiye’nin bagvurusunu ciddi sekilde inceledi ve daha sonra Tiirkiye’nin
bagvurusunu esas itibariyle kriterleri yerine getiremedigi gerekgeleriyle reddetti.

1995 tarihi de, Tirkiye-AB iliskileri agisindan 6nemli bir tarih. 1963’te baglayan
stirecte kademeli olarak entegrasyon éngoriiliiyordu; buna gore de ilk hedef ticaretin
serbestlestirilmesiydi. 1995°te bu hedefe ulastuk: Turkiye-Avrupa Gimritk Birligi;
béylece Tiirkiye'nin ekonomik sahasina girdi, ticaret biiyiik olciide, serbestlestirilmis

oldu.

Ardindan size haurlatmak istedigim, bir ¢ogunuzun da haurlamak istemedigi
Liksemburgtaki 1997 Zirvesi var. Litksemburg Zirvesinde Tiirkiye aleyhine bir
karar ¢ikti ve daha sonra bu karar 1999 zirvesinde diizeltildi. AB, 1997'de Tiirkiye'yi
diglamakla stratejik bir hata yaptig1 sonucuna vardi. 1999'da Helsinki'de Tiirkiye’nin
adaylig1 resmen onaylandi. Helsinki tabii ¢ok 6nemli, tarihi bir karardi. Tiirkiye'nin
diger adaylarla esit statiide oldugu ilk kez agiklands, bildirildi.

Bu gelismenin ardindan, Avrupa Komisyonu'na gorevler verildi. 2001'de Katlim
Ortakligi Belgesi hazirlandi, daha sonra 2003’te gozden gegirildi. Katulim Ortaklig
Belgesi'ne paralel olarak, Turkiye de bir Ulusal Program hazirladi. Bu Ulusal Program,
2003’te gozden gegirildi.
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Tiirkiye, bu arada, insan haklari ve temel 6zgiirliikler alaninda ¢ok 6nemli siyasi reformlar
ve sekiz demokratiklesme paketi gerceklestirdi. O zamanin hiikiimetinin koalisyon
hiikiimeti olmasi nedeniyle, daha da gii¢ oldu demokratiklesme paketlerinin ¢tkarulmast
ama Tiirkiye ¢ok 6nemli reformlar gerceklestirdi: Anayasa’y1 degistirdi. Sonucta bugiine

geldik.

6 Ekim 2004’te, AB Komisyonu, Tiirkiye’nin lehinde bir rapor hazirlad: ve bu rapora
dayanarak Sayin Bagbakanimiz'in da kauldig zirvede, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye
ile miizakerelerin baslatilmasi kararlastirildi. Bu karar, Tiirkiye'nin iizerinde ve &zellikle
cevre ve su alanindaki uyum calismalarinda, bize oldukga heyecan verdi tabii ama biiyiik
bir baski altinda oldugumuzu da hissettik.

Hepinizin takdir edecegi gibi, Tiirkiye, AB’ye kaulim siirecinde, en ¢ok cevre ve enetji
konularinda stkinu yasayacakur; ¢iinki, Turkiye gelismislik diizeyi itibariyle, ¢evre ve
su alanindaki yaurimlarini bugiine kadar sinirli bir gekilde gerceklestirmistir. Tirkiye'de
3000’i askin belediyemizin yaurim diizeyi, mali imkanlari belli. Tirkiye ¢cok ciddi
ckonomik krizler yasadi, bu ekonomik krizler nedeniyle de, su alaninda istedigimiz
yaurimi gerceklestiremedik. Gerek suyun kalitesi, gerek miktari konusunda; sudan
hidro-enerji igin yararlanmak yéniinde gergeklestirmek istedigimiz projelerin bir
cogunu dondurmak zorunda kaldik, bir kismini rafa kaldirdik, bir kismini yavaglattk.
Dolayisiyla, Tiirkiye, ¢evre ve su miiktesebatinin uyumlastirilmast konusunda ciddi bir
zorlukla kargi karstyadir.

Sayin Cevre Bakani'mizin belirttigi gibi bu amagla 40 milyar Avro’ya yakin bir

yaurim yapilmasi gerekir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Giiler’in bir bagka

sayist var; Turkiye'nin 2020 yilina kadar enerji ihtiyacini kargilamak icin 54.000

MW vyeni kapasite olusturmasi gerekiyor. Tiirkiye'nin, bu 54.000 MW’lik kapasiteyi

olusturmasi icin de 80 milyar Dolar harcamas: gerekir. Yani, 15 yil icinde, enerji i¢in

Mithat RENDE 80 milyar Dolar yaurim yapmamiz l4zim. Tirkiye’'nin bu sene IMF nin izin verdigi

Disisleri Bakanhg ~ yatirim biitgesi 7,5 milyar Dolar. Bu hesabt yaparsaniz, Tiirkiye'nin ne kadar sinirli

bir yatrim imkani oldugunu goreceksiniz. Bu durumda,

tabii AB’nin yatrim c¢aligmalarimiza, ¢abalarimiza ve

cevre mitktesebatina uyum konusunda ger¢eklestirmemiz

gereken projelere, yani yiiksek maliyetli yatrimlara
katkisinin neler oldugunu buradan goreceksiniz.

Son olarak, 2003 tarihli Kaulim Ortakligi Belgesi’nin
cevre baghgt izerinde durmak istiyorum. AB
mevzuatinin Gstlenilmesine iligkin bu uyum programi
ve karsilastirmali inceleme igin projeler gelistirildi. Biri,
MEDAnin destegiyle 2002’de tamamlanan, Tiirkiye
gevre mevzuatinin incelenmesi projesi. Bir de gcevre
alaninda MATRA projemiz var. Bu, Avrupa Su Cergeve
Direktifi’'nin belirli bir havzada uygulanmasina iliskin,
halen siirmekte olan bir proje; Hollanda MATRA
Programr’nin destegiyle yiiriitiiltiyor.

Bu konuda bir de Ulusal Program iizerinde duracak
olursak, Ulusal Program'imizin 22. bolimi su ve
cevreyle ilgili. Yedinci bolimii tarim; dokuzuncu bslimi
tastmacilik, 6zellikle de deniz tagimacilifi ve deniz
kirliligiyle ilgili, 21. bolimii ise bolgesel politikalar.
Bunlarin hepsi esas itibariyle Ulusal Programimizin
cevreyle baglanuli, ¢evreyi ilgilendiren kisimlari.

Bir de Ulusal Program’da, AB Komisyonu'nun degerli
mensuplariyla ihtilafa digtiigiimiiz bir ka¢ husus var.
Bizim Ulusal Program'imizda, AB’nin taraf oldugu bazi
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bolgesel sozlesmelere ve AB’nin bazt direktiflerinde yer alan taahhiitlere tam iiyelikle
birlikte taraf olacagimiza iliskin bir ifademiz var. Bu tam iiyelik ne zaman olacak, onu
bilmiyoruz; fakat, sikint ¢ektigimiz bolgesel sozlesmeler var, o da bizim ulusal su
politikamizin AB su politikasina nazaran farkli niteliklere sahip olmasindan; bizim su
politikamizin siniragan sular boyutundan kaynaklantyor. Bu nedenlerle, hazirladigimiz
proje fisinde de, cerceve su direktifinin sinirasan boyutu ilgilendiren kisimlarini
uygulama diginda tuttuk.

2003 yilinda, Disigleri Bakanligi’'na Bagbakanlik tarafindan sadece su konularinda bir
esgiidiim gorevi verildi. Bu konuda iki ¢alisma grubu olusturduk. Bircogumuz yine bu
calisma gruplarinin faaliyetlerine kauldr. Calisma gruplarindan biri Tiirkiye’nin suya
iliskin bakanlik ve kurumlarinin gérev ve yetkilerinin yeniden gozden gegirilmesi; bir
cesit yeniden yapilandirmay: gerceklestirecek. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin
bagkanligin: tistlendigi diger calisma grubu, AB miiktesebatint ve tabii Tiirkiye'nin de
gerceklerini goz 6niinde bulunduran yeni bir su mevzuau olusturulmasini 6ngdriiyor.
Bu arada tekrar en azindan su mevzuau ¢alisma grubunun faaliyetlerini hizlandirmamiz
gerekir; ¢iinkii Avrupa Komisyonu'ndan bu calismalar: destekleyici nitelikte ¢abalar
goriiyoruz. Ikili diizeyde goriistiigiimiiz, Ingiltere ve Almanya gibi AB iiyeleri, en son
New York'ta Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu toplantisinda goriistigiimiiz Alman
Cevre Bakanligrnin ilgili genel mudiirleri de bu konuda bize destek vermeye hazir
olduklarini, kendi mevzuatlarinin Ingilizce metinlerini bizimle paylagmayi istediklerini
dile getirdiler.

Dolayisiyla, bu konuda, elimizden geleni yapiyoruz fakat yine de maalesef cevre
konusunda, AB Komisyonu'nun hizina erismemiz miimkiin degil. Onlar daha hizli
bir uyumlastirma istiyorlar. Biz suyu, hem hidro-enerji potansiyelimizi kullanmak igin,
hem de enerji projelerimizi bir dl¢iide gerceklestirebilmek i¢in; ayrica da siirdiiriilebilir
kalkinmanin motoru olarak gérdiigiimiiz i¢in, bu konuda AB Komisyonu ile daha bir
siire goriismeleri siirdiirmemiz gerekir.

Sabriniz icin tegekkiir ederim.
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Oturum |
Turkiye ve Avrupa Birligi
Uyum Sureci

Avrupa Birligine Uyum Siirecinde
Cevre ve Orman Bakanhgi’'nca Yapilan Calismalar
Evren SAPMAZ VERAL

Cevre ve Orman Bakanligi, Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi, Cevre ve Orman
Uzmani

Bu sunumda sizlere, Cevre ve Orman Bakanligi'nin AB uyum siirecinde yapmis oldugu
calismalari aktaracagim. AB’ye tam iiyelik icin adayligimizin 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki Zirvesinde kabuliinden sonra, ¢alismalarimiz ivme kazanmistir. Adayliktan
tiyelige gecis siirecindeki en 6nemli iki adimi da, Kaulim Ortakligi Belgesi ve AB’nin
mevzuatinin uygulanmasina iliskin Ulusal Program'imiz olugturmaktadir.

8 Kasim 2000 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen ve 2002 Yili Diizenli
[lerleme Raporu dogrultusunda 14 Nisan 2003 tarihinde revize edilen Katilim Ortakligt
Belgesi’nin “Cevre” basligi alunda kisa ve orta vadeli oncelikler tanimlanmisur. Buna
gore oncelikler ve hedefler sunlardir:

Kisa donem:

n 2001 yili sonuna kadar cevre miiktesebatinin ustlenilmesi igin direktife dayali
ayrintili bir uyum programinin benimsenmesi,

»  CED Direktifi’nin uygulanmasi ve

n  Cevre yaurimlarinin finanse edilmesine yonelik direkdife dayalt bir plan
gelistirilmesi.

Orta donem:
n AB ¢evre miiktesebatinin agagidaki konulara 6zel 6nem vererek uygulanmasi ve
yurittilmesi:
i Kurumsal, idari ve izleme kapasiteleri
i Sektér mevzuat
 Cergeve mevzuat
. Yatay mevzuat
i Dogal ¢evrenin korunmasi
 Su kalitesi
i Auk yonetimi
o Stirdirilebilir kalkinma ilkelerinin, tiim diger sekedrel politikalarla
biitiinlestirilmesi ve uygulanmast,
»  CED Direktifinin uygulanmast ve yiiriitiilmesi,

n Izleme aglari ve izin usulleri ile veri toplama dahil gevre kontrol sistemlerinin
kurulmast.
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Kopenhag Zirvesinde, son dénemde c¢ikan uyum paketlerinde Kaulim Ortaklig
Belgesi'nde belirtilen bir ¢ok 6nceligin yerine getirildigi belirtildi ve Ulusal Program’in
yenilenen Kaulim Ortakligi Belgesi temelinde yenilenmesi ve gerekli tedbirleri kabul
ederek etkili bir sekilde uygulanmasinin beklenildigi ifade edildi. Ilk Ulusal Program 24
Mart 2001 tarihinde 24352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, yiiriirliige girmisti.
Daha sonra, revize edilen Katllim Ortakligt Belgesi'ne paralel olarak, Ulusal Program da
revize edilmis ve 24 Temmuz 2003 tarihinde 25178 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yeniden yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Cevre alanindaki 6nceliklerin belirlendigi
"AB Miiktesebatinin Uygulanmasina Iliskin Ulusal Program"in ilk olarak Mart 2001’de
kabul edilmesinin ardindan, bakanligi'mizca ¢aligmalara yogun ve sistemli bir sekilde
baglanmuistir.

Bu c¢ergevede, Ulusal Programdaki 6nceliklerimize bakarsak, kisa vadedeki
onceliklerimiz, 2003-2004 yillarini icermekte; orta vade olarak ifade edilen de 2005
yilt sonunu ifade etmektedir.

Kisa vadedeki oncelikler sunlardir:

i AB cevre mevzuatinin Tiirk mevzuatina aktarilmasina baslanacaktir. Bu cercevede,
Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu ve Kara Avciligi Kanunu’nda ve halen yiiriirliikee
olan idari diizenlemelerde gereken degisikliklere ve ilave idari diizenlemelere yonelik
calismalar siirdiiriilecektir. Idari kapasitenin giiglendirilmesine yonelik egitim ve
danismalik hizmeti ve uygulamaya yonelik yatirim ihtiyacini belirlemeye yonelik
projeler uygulamaya gegirilecektir. Bu ¢alismalar, AB mevzuatinin uygulanmasi icin
kamu ve 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilmesi gereken yatirimlarin belirlenmesine
ve finansmanina yonelik bir planlama olusturulmasina temel teskil edecektir.

 AB mevzuatina uyumlasurilarak yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nin etkin uygulanmasinin = saglanmast amaciyla idari kapasite
arturilacakur.

i AB’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden ozellikle sinirasan konulara ve
cevresel bilgiye erisime iliskin olanlara taraf olunmasi iiyelikle birlikte degerlendiri-
lebilecektir.

Ulusal Program'daki orta vadede oncelikler ise, su sekilde siralanabilir:

i Cevre baghigt alunda yer alan su ve hava kalitesinin iyilestirilmesi, atik yonetiminin
etkinlegtirilmesi, doganin korunmasi, endistriyel kirlilik ve risk yodnetimi,
stratejik gevresel degerlendirme (SCD), kimyasallar, giiriiltii, genetigi degistirilmis
organizmalar (GDO), niikleer giivenlik konularindaki AB mevzuatina uyum biiyiik
ol¢tide tamamlanacakur. Uygulanmasi yiiksek maliyetli, yaturim gerektiren ve/
veya ciddi 6lgiide teknik kapasitenin giiglendirilmesine ihtiya¢ bulunan mevzuatin
uyumlastirilmasina dair takvim, mevzuat hazirliklart siirecinde belirlenebilecektir.
Bu diizenlemelere iligkin uygulama agisindan gecis donemi talep edilmesi soz
konusu olacakuir.

i Mevzuat uyumu ¢aligmalart kapsaminda, mevcut idari diizenlemelerde degisiklik

yapilmasi ve ilgili AB mevzuatina paralel olarak yeni mevzuat diizenlemelerinin de
gereeklestirilmesi gerekmekeedir.

Bakanligimizca 67 adet direkeifin uyumlastirma ¢alismalari baglaclmigtir. Bunlarla ilgili
yapilanlar konusunda detayli bilgi vermek istiyorum:

»  BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne iilkemiz 24 May1s 2004 tarihinde
taraf olmustur.

n Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi Tasinimi ve Bertarafina iliskin Basel Sézlesmesi’nde
yapilan degisiklik 28 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJIiLER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR?



OTURUM I: TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi UYUM SURECI

»  Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Auklarinin Kontrolii Yonetmeligi 18 Mart
2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistur.

»  Revize CED Yonetmeligi 16 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige girmistir.

»  Ambalaj ve Ambalaj Auklarinin Kontrolii Yonetmeligi 30 Temmuz 2004 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmistur.

n  Istnma Kaynakli Hava Kirliligi Yonetmeligi 13 Ocak 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

o Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 31 Aralik 2004 tarih ve 25687 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
»  Auk Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 21 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazete'de

yayimlanmigtir.
»  Kara Avaligt Kanunu revize edilerek Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

» Hayvanlari Koruma Kanunu, 1 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

» Atk Pil ve Akiimiilatdrlerin Kontrolit Yonetmeligi 31 Agustos 2004 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

» Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi 11 Haziran 2004 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

n  Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kargt Sularin Korunmas: Yonetmeligi, 18
Subat 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmuistur.

»  Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliligi Yonetmeligi 7 Ekim 2004 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmuistur.

Ulkemiz, AB’ye aday iilkelerin gevre mevzuatlarinin AB mevzuati ile uyumlastirilimas
siirecinde ilerlemenin izlenmesi amaciyla Ilerlemenin Izlenmesi 4., 5. ve 6. Y1l Projelerine
(Progress Monitoring Projects) 2001, 2002 ve 2003 yillarinda dahil olmustur. Avrupa
Komisyonu'nun destegi ile yiiriitilen bu “Aday Ulkeler (Romanya, Bulgaristan ve
Tiirkiye) ve Hirvatistan igin Katilim Siirecine Destek: lerlemenin Izlenmesi Projesi’nin
ilk asamasinda, cevre miiktesebati altindaki yatay, hava kalitesi, atik ydnetimi, su kalitesi,
doga koruma, entegre kirlilik kontrolii, kimyasallar ve giiriiltii olmak iizere toplam
sekiz sektdr kapsaminda yaklagik 70 direktife iliskin Uyumlagtirma Tablolar1 (TOC) ve
Uygulama Soru Formlari (IQ) soru formlari doldurulacaktir. Bu agamanin sonunda gikan
veriler COWI firmasinca Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirligir niin "Ilerlemenin
[zlenmesi Veritabani"na girilecek ve yansitma ve uygulamaya dair firma tarafindan genel
bir degerlendirme yapilip, Ilerlemenin Izlenmesi Raporu olusturulacaktir. S6z konusu
projeler cercevesinde Tiirk mevzuatinin AB Miiktesebat ile yasal diizenlemeler ve
uygulama yénlerinden uyumluluk diizeyi ortaya konulacaktir. Projenin Agustos ayinda
nihai halini almasi beklenmektedir.

Bunun disinda, bakanligimizin, AB fonlarindan desteklenen, tamamlanmis ve
yuriitilmekte olan projeleri hakkinda sizlere bilgi vermek istiyorum. Bunlardan ilk ikisi
tamamlanan projelerdir:

1. “Tiirkiyede Cevreyle ilgili Mevzuatin Analizi Projesi”: AB MEDA fonunca destek-
lenen proje, bakanligimizin koordinasyonunda 2002 yilinda tamamlanmistr. Bu proje
ile Tiirkiye ve AB mevzuau arasindaki yasal farkliliklarin analizi gerceklestirilmis ve
yasal bogluklar ve mevcut uygulamalar ortaya konulmustur. Proje sonuglari, AB yapisal
reformlari icin tilkemizin ¢evre sekedriinde ihtiyac duydugu dncelikli yiiksek maliyetli
yaurim gerekeiren direkriflerine iligkin mali boyutu ortaya koymaktadir. Proje sonucuna
gore, Ulkemizin, AB’nin ¢evre miiktesebatiyla ilgili yiiksek maliyetli yatrim gerektiren
su kalitesi, hava, atk yonetimi, entegre kirlilik 6nleme, cevresel etki degerlendirme ve
doga koruma direktiflerine uyumu agisindan tahmini maliyetler 2001 yili fiyatlar: ile
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yaklagik toplam 27 milyar Avro olarak belirlenmigtir. AB ¢aligmasinin sonuglarina gore,
cevre miiktesebatinin uygulanmasindan Tirkiye'nin elde edecegi kazanimlarin tahmini
degeri, en diisitk durum goz onitinde bulunduruldugunda, belirlenmis olan uyum
maliyetlerinden yiiksek, en yliksek durum distiniildiigiinde ise s6z konusu maliyetlerin
dort kaudir.

2. “Tiirkiye i¢in Cevre Alaninda Entegre Uyumlastirma Stratejisi”: Ulkemizin AB
tiyeligine adaylig1 siirecinde yerine getirmesi gerekli olan yiikiimliiliikler, Katlim
Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program ¢ergevesinde ortaya konulmus olup, Katilim Ortakligt
Belgesi’nde yer alan kisa dénem onceliklerinden birini de gevre alaninda direktife dayal
bir uyumlastirma stratejisi ve finansman planinin gelistirilmesi olusturmaktadir. Bu
yitkkiimliiligiin karsilanmasina yénelik olarak finansmant AB Idari Isbirligi Fonu'ndan
saglanan proje 2003 Ocak ayinda baslayip 2004 Nisan ay1 itibari ile sonu¢lanmistir.
Cevre uyum stratejisi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yapilacak mevzuat degisiklikleri ve
uygulamalarin programini tanimlayarak 20 yillik bir zaman dilimini kapsayacakuir.
Uzun bir siireyi kapsamasinin nedenlerinden biri, stratejide tiim uzun vadeli yatirim
ihtiyaglarinin yer almasidir. Strateji, ¢evre miiktesebatinda yer alan 9 sektoriin hepsini
icermektedir; hava, su, atk, endiistriyel kirlilik, doga, giiriileli, kimyasallar, niikleer
giivenlik ve yatay sekedrii.

Projenin sonuglarina bakugimizda, disiik senaryo bazinda, 1 milyar Avro yansitma ve
uygulamadaki personel, 1,550 milyar Avro teknik destek ve 19,287 milyar Avro yatirim
maliyeti olmak tizere 2003'den 2032’e kadar olan dénem boyunca uyumun toplam
maliyeti 21,837 milyar Avro olarak tahmin edilmistir. Bu kisi basina 308 Avro’ya tekabiil
etmektedir. Yitksek senaryo bazinda, Tiirkiye’nin uyum maliyeti kisi bagt bazinda diger
aday iilkelere (893 Avro) esit olmast durumunda bu maliyetin 63,314 milyar Avro
olmasi beklenmektedir. Orta senaryoda ise toplam maliyet 45,576 milyon Avrodur.

Tablo 1 : Uyum maliyetleri

Sektor Toplam Personel Toplam Teknik Toplam Yatirim Toplam
Maliyeti (Yansitma | Destek (Yansitma Maliyeti Maliyet
ve Uygulama) ve Uygulama) (2003 Avro fiyatlarr)
Milyon Avro Milyon Avro Milyon Avro Milyon Avro
Yatay 4,9 378 - 42,62
Hava 46,3 12,0 891,0 949,3
Atik 342,9 22,0 7.910,0 8.274,9
Su 0,9 11,9 9.054,2 9.066,9
Doga 420,5 1.314,6 0 1.735,1
Endustri 30,8 16,9 1.480 1.527,7
Kimyasallar 140,9 11,2 0 152,2
ve GDO'lar
Niikleer 1,8 8,1 0 9,9
Givenlik
Guralta 291 54 441 78,5
Toplam 1.018,1 1.439,9 19.283,4 21.741,4

Katlim Oncesi Mali Isbirligi Programi'na gelince, 2002 yili Mali Isbirligi Programi
cergevesinde, Tiirkiye icin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi; 2003
Yili Mali Isbirligi Programi kapsaminda Hava Kalitesi ve Atk Yonetimi Alaninda
Tiirkiye’ye Destek Projesi ve 2004 Yili Mali Isbirligi Programi kapsaminda da Cevre
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ve Orman Bakanlig’nin Ozel Atk Yonetimi ve Giiriiltii Yonetiminde Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Projesi 6nerilmis ve kabul edilmistir.

2002 Mali Isbirligi Programi kapsaminda desteklenen kapasite gelistirilmesi projesi
doért bilesenden olusmaktadir. Bu proje, halen yiirtitiilmektedir. 2003’te baslayip
2005 yili sonunda tamamlanacakur. Bu dért bilesenin bagliklars; yiiksek maliyetli
cevresel yaurimlarin planlanmasi, iki bilesenden olusan ¢ok tarafli ¢cevre programlari,
doga koruma, kurumsal yapilandirma ve ¢evresel bilgiye erisimdir. Bu projeyle, yasal,
kurumsal, teknik ve yatirim alaninda, Tiirkiye'de ¢evre alaninda uyumlastirma siirecinde
kapasite gelistirilmesi ve ¢evre miiktesebatinin etkin uygulanmasinin saglanmast

hedeflenmektedir.

Tablo 3, projelerin detaylarini sunmaktadir:

Tablo 2: 2002 Yili Mali isbirligi Programi kapsaminda desteklenen kapasite gelistirme projesi

bilesenleri

Bilesen Adi Baslama Tarihi/Biitce = Amac

1 Yiiksek Maliyetli Cevresel 10 Kasim, 2003 Tirkiye'nin yiiksek maliyetli AB

Yatirimlarin Planlanmasina Destek 5,8 milyon € cevre direktifleriyle uyumunu ve
yliksek seviyede cevre korumayi
saglamaktir.

2.1 AC-IMPEL Agi ile Cevre 19 Ocak, 2004 Tiirkiye'de cevre miktesebatinin
Mevzuatinin Uygulanmasi 750.000 € uygulanabilmesi ve izin, izleme,
ve Yiritilmesinde Kapasitenin denetim ve yaptirim
Gelistirilmesi prosediirlerini hazirlama

konusunda AB miiktesebatina
uyum konusunda kapasitenin
gelistirilmesi hedeflenmektedir

2.2 Bolgesel Cevre Merkezi'nin 1 Nisan, 2004 STK, kamu kurumlari,6zel sektor
(REC) Kurulmasi 2,3 milyon € ve cevreyle ilgili diger
paydaslar arasinda isbirlgini
giiclendirerek Tirkiye'nin
cevresel problemlerini
¢Ozmesine yardimei olmak
hedeflenmektedir.

3 Kus ve Habitat ve Direktifleri ile 9 Mart, 2004 AB Kus ve Habitat Direktifleri'nin
CITES Sozlesmesi'nin Uygulanmasi 5,5 milyon € uygulanmast icin gerekli
icin Twinning Destegi kapasitenin olusturulmasi
hedeflenmektedir.
4 Kurumsal Yapilanma ve Cevresel 1 Haziran, 2004 AB Cevresel Bilgiye Erisim ve
Bilgiye Erisim 2,2 milyon € Raporlama Direktifleri ile tam

uyumun saglanmasi, s6z konusu
uyum icin gerekli sistemin ve
araclarin olusturulmasi ve
Tirkiye'de giivenilir ve
glincellenmis cevresel

bilgiye erisim icin gerekli
kapasitenin ve

altyapinin kurulmasi
hedeflenmektedir.

Yitksek Maliyetli Cevresel Yaturimlarin Planlanmasina Destek Projesi kapsaminda
yiiksek maliyetli yaturim gerektiren direktiflere iligkin detaylt bir uygulama plani
hazirlanmakradir. Oncelikle projeler belirlenmektedir. Ayni sekilde, Tiirkiyede 6rnek
olabilecek alt1 yaturim projesi, CED ve fizibilite raporlartyla birlikte hazirlanacakuir.
Bu altu yaurim projesi; Tokat-Auksu, Nevsehir-Atiksu, Kusadast Kau Atk Yonetimi
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Canakkale-Kat1 Atk Yonetimi, Karabitk-Hava Kirliligi {zlenmesi Projesi ve Dilovast
Endiistriyel Kirlilik Kontrolii projeleridir. 2005 Mali Isbirligi Program1 kapsaminda da,
bunlardan dért proje, katt atik projeleri ve atik su yénetimi projeleri, bakanligimizca
onerilmigtir, degerlendirme asamasindadir. Tablo 3'te ikinci maddede yer alan Cok
Tarafli Cevre Programlari'nin iki bilesenden olustugundan bahsetmistim; bunlardan ilki,
tabloda 2.1 olarak gérdiigiimiiz, "AC-IMPEL Ag1ile Cevre Mevzuaunin Uygulanmasi ve
Yiiriitiilmesinde Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi"dir. Diger bilesen de, bugiin burada
olma sebebimiz; Bélgesel Cevre Merkezi Tiirkiye Ofisi’nin kurulmasidir. Doga koruma
bileseni de, ayni sekilde iki alt bilesenden olusmaktadir. Burada amag, ilkinde, kus ve
habitat direktiflerinin, ikinci bilesende de CITES Sozlesmesi'ne bagli yonetmeliklerin
ve direktiflerin {ilkemiz mevzuatina aktarilmasi ve etkin uygulanmasinin saglanmasidur.
2004 yilinda basglamis olan bir eglestirme projesidir. Tablonun en sonundaki proje de,
kurumsal yapilanma ve cevresel bilgiye erisim projesidir. Tiim bu projeler, 2005 yili
sonu itibariyle tamamlanacakuir.

Sizlere, 2003 Yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda kabul edilen projemiz olan

hava kalitesi ve atik ydnetimi konularinda Tiirkiye'ye destek projelerinden bahsetmek

istiyorum. Bu projeler, 2004-2006 yillar1 arasini kapsayacaktur. Bu bilesenlerde

hem hava kalitesi hem de atuk sektorii alunda, AB direktiflerinin yansitilmast ve

uygulanmasinin saglanmasi hedeflenmekte ve projeler eslestirme (twinning) destegiyle

yiiriitiilmektedir. Eglestirme ortagt olarak da Almanya Hiikiimeti secilmistir. Son

olarak, Mali Isbirligi 2004 yilt Programi gergevesinde desteklenen, 6zel atik yonetimi,

Evren SAPMAZ VERAL  giiriilti yOnetimi ve kimyasallar bilesenlerinden olusan bir proje de, 2005-2007

Cevre ve Orman Bakanligi ~ yillarini kapsamakea ve bu bilesenler icin ayni sekilde eslestirme mekanizmasindan

yararlanilmaktadir. Yalniz burada kimyasallar bileseni

icin hizmet ihalesinden yararlanilacaktir. Bu 6zel atik ve

giriiltiyle ilgili direkeiflerin uyumlastirilmasi projenin
genel hedeflerindendir.

2002 Mali Isbirligi programiyla beraber, doga koruma

bilegeni i¢in, eslestirme mekanizmasindan yararlanilmisti

ve partner olarak Almanya secilmisti. 2003 ve 2004

programlart  kapsaminda, ayn: sekilde, eslestirme

mekanizmasindan yararlanilmaktadir. Bu eglestirme

projeleriyle, hava kirliligi, doga koruma ve atik yonetimi

ve giiriiltii kontrolii altinda, yani 2003 ve 2004 Mali

Isbirligi programlari dahilinde sundugumuz projeler

kapsaminda, toplam 14 adet direktif uyumlastirmasi

yapilacaktir. Bu 14 adet direktife, hizmet sézlesmesiyle,

hizmet ihalesiyle yiiriitiilecek olan kimyasallar sektdrii

altindaki direktifler de dahildir.

Bakanligimiz koordinasyonunda, iilkemizin faydalanici
oldugu LIFE 3. Ulkeler Programi kapsaminda da; 2001
yilinda "Koku Emisyon ve Imisyonlarinin Yonetim
Politikalari Projesi,” "Tiirkiyede Cevre Kontroliiniin
Giiglendirilmesi ve Gélbasi Ulusal Cevre Referans
Laboratuarlarinin Yapilandirilmasi Projesi," "Tiirkiye'de
Kat1 Auk Yonetim Kapasitesinin Olusturulmast Projesi"
ve "[stanbul'da Entegre Saglikli Atk Yonetimi Projesi”
olmak tizere dort adet proje kabul edilmistir.

2002 yilinda, "Oliideniz Lagtinii'niin Deniz Cevresi
Korunmasi  Projesi," 2003 yilinda bakanligimizca
onerilmis olan "SEVESO II Direktifinin Yakinlastirilmasi
Projesi," Cukurova Universitesi tarafindan 6nerilmis olan
"Turkiye'de Zirai Aruklarin Kullanimi Projesi;" 2004
yilinda da AB Tarim Mevzuati konusunda KOB[ler igin
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bilgi sistemi olusturulmast ile ilgili bir proje, Hacettepe Universitesi tarafindan énerilmis
ve kabul edilmigtir. REC tarafindan 6nerilen "Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Kalkinma
Etkinlikleri i¢in Egitimin Desteklenmesi Projesi - Yesil Kutu Tiirkiye," LIFE 3.Ulkeler
Programi1 kapsaminda desteklenmektedir. Ulkemizin LIFE programi kapsaminda proje
sunma kapasitesinin artuigs ifade edilmektedir.

Son olarak, Hollanda hiikiimetiyle MATRA Ikili Isbirligi kapsaminda, bakanligimizca
sunulmug, 6nerilmis ve kabul edilmis projelerden bahsetmek istiyorum. Bunlarin
biitgesi, mali isbirligi programlari kapsamiyla kargilagtirildiginda genel olarak daha
disiiktiir. 2002 MATRA Programi kapsaminda, "Tiirkiyede Su Cergeve Direktifinin
Uygulanmasi Projesi,” 500.000 Avro’luk bir biitgeye sahipti. "CED Direktifinin
Uyumlasurilmast ve Uygulanmasi Projesinin,” 850.000 Gulden’lik bir biitcesi vard.
400.000 Avro'luk "Tiirkiye'de Stratejik CED Direktifinin Ustlenilmesi ve Uygulanmast
Projesi” ve "Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin Ustlenilmesine Iliskin
Kapasite Gelistirme Projesi” vardir. Bu dért proje, 2002 MATRA Programi kapsaminda
onerilmis ve uygulanmigtir. 2003 MATRA Programi kapsaminda, "Kullanilmus Piller ve
Akiiler ve Atk Elektrik/Elektronik Ekipmanlarinin Yénetimi i¢in bir Sistem Kurulmasi
Projesi," 450.000 Avro’luk bir biitceye sahiptir. "CED Egitim ve Enformasyon
Merkezi'nin Kurulmasi Projesi" ise - CED’in uygulanmast icin idari kapasitenin
arturilmasi, 2003 tarihli Ulusal Program'imizdaki 6nceliklerden biriydi- 450.000
Avro'lik biitgeye sahiptir. 2004 Programi kapsaminda, "Kabuklu Deniz Uriinleri
Sulart i¢in Deniz ve Kiyr Yonetimine Yonelik Kapasite Gelistirilmesi Projesi,” daha
diisiik biitgeli, 200.000 Avro’luk; ve "Sulak Alan Egitim Merkezi i¢in Kapasitenin
Olusturulmasi, Gerekli Altyap:t ve Mekanizmalarin Tamamlanmast Projesi” ise 650.000
Avro'luk projelerdir.

Projelerimizle ilgili son gelismeleri takip etmek ve mevzuat uyum durumuna iligkin
bilgi almak isterseniz, bakanligimizin web sayfasint (www.cevreorman.gov.tr) ziyaret
edebilirsiniz.
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Oturum |
Turkiye ve Avrupa Birligi
Uyum Sureci

Sorular ve Yanitlar

SORU 1, Bir katlimei: Acaba AB uyum siirecinde Cevre ve Orman Bakanligrnca
yuritilen caligmalar kapsaminda, CED isleriyle ilgili diger kamu kuruluglarinin CED
egitimi de var mr? Yani bagka kamu kuruluglarina da bu egitimi verecekler mi?

YANIT 1, Evren SAPMAZ VERAL: MATRA Projesi kapsaminda "CED Egitim
Merkezi’'nin Kurulmasi Projesi" kabul edilmisti. Bu merkezden oncelikle bakanligimiz
faydalanacak, ancak biliyorsunuz CED siirecinde diger kurum ve kuruluslardan da
komisyon tiyeleri oldugu icin elbette onlart da igeriyor. Bununla ilgili olarak ilgili kurum
ve kuruluglarla da temasa gecilip, bu proje hakkinda bilgi verilecektir.

SORU 2.1, Ganime GUZEL, Iller Bankas:: Su Cerceve Direktifi’nin uyumlagtirilmast
konusunda Cevre Bakanlig'nin yiiriicetigii 2002 Programu kapsaminda bir proje var.
Bunun diginda bizim de paydas oldugumuz, "Yiksek Maliyedi Cevre Yaurimlarinin
Planlanmasina Destek Projesi kapsaminda" bir direkdf uyumlasurma calismasini
stirdiirityorlar. Disigleri Bakanligrnin koordinasyonunda da su mevzuatu ve yapilanma
konusunda bir ¢alisma yiiriitiiliiyor. Tim bu farkli caligmalari bir ¢att altunda nasil
toplayip, nasil birbirleriyle ortiigtiirecekler acaba?

(Oturum yoneticisi soruyu katilimeilar icinde bulunan Cevre ve Orman Bakanlig
Disiligkiler ve AB Dairesi Bagkanligt AB Sube Midiirii Saymn Miijgan Kunt'a
yonlendirir.)

YANIT 2.1, Miijgan KUNT, Cevre ve Orman Bakanlig:: Biliyorsunuz 2002 yilinda
yiiriitilen MATRA Projesi, Devlet Su [sleri Genel Miidiirliigii ile ortaklasa gerceklestirildi.
Bunun sonuglari kapsaminda zaten bir Bagbakanlik genelgesiyle sizin bahsettiginiz bu
tek cerceve, yani Tiitkiye Cumhuriyetinin hem idari anlamda nasil yapilanacagt hem
de nelerin bundan sonra calisilmasi gerekeigi ABGS koordinasyonunda yiiriitilecek. Bu
caligmalara da baglandi. Cevre ve Orman Bakanligt da bu ¢alismalarin icinde aktif rol
aliyor.

SORU 2.2, Ganime GUZEL: Bir yandan da bu "Yiiksek Maliyetli Cevre Yatrimlarinin
Planlanmasina Destek Projesi" kapsaminda ¢alisma gruplart bazinda bir takim direkeif
uyumlastirmalart da devam ediyor. Saniyorum, Cergeve Direktif de bunun icinde. Biz
[ller Bankast olarak bu ¢alisma gruplarina elimizden geldigince katilmaya galisiyoruz ama
sanki her birini bir bagka kurum koordine ediyormus gibi. Bunlar nasil értiigecek, nasil
bir araya gelecek? Endisemiz budur.

YANIT 2.2, Miijgan KUNT, Yapilan tiim bu ¢alismalarin ve "Yiiksek Maliyetli Cevre
Yatirimlarinin Planlanmasina Destek Projesi’nin altinda da bir ¢alisma grubu var ve
bu ¢alisma grubunun icinde de yine Disisleri Bakanligi temsilcileri miidahil olarak
bulunuyorlar. Bu ¢alismalarin sonucunda, 2005 Mali Isbirligi'ne Cevre ve Orman Bakanligt
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tarafindan bir proje dnerisi sunuldu. Disisleri Bakanlig nin suandayiiriitiicii pozisyonunda
oldugu bir ¢alisma gerceklestiriliyor. Belki bu sorularin cevabt Mithat Bey'dedir; ¢tinkii
su konusu, iilkemizde teknik konularin disinda politik unsurlari da iceriyor; bu nedenle
cevabi Cevre ve Orman Bakanligi'ndan ziyade, Disisleri Bakanligrndan alabilirsiniz diye
distintiyorum.

SORU 3, Bir katilimer: Gegis donemi icin daha spesifik planlariniz olup olmadigini
ogrenmek istiyorum. 2032 yilina kadar finansman icin bir stratejiniz oldugundan
bahsettiniz ve hi¢ kuskusuz gecis dénemi icin plan yapiyorsunuz. Hangi alanlarda
olacagini biliyor musunuz?

YANIT 3, Evren SAPMAZ VERAL: Bunlar: belirlemek tizere gecis siireci i¢in devam eden
calismalar var; "Entegre Cevresel Yakinlagtirma Stratejisi Projesi'nden alinan sonuglar
cercevesinde, gecis dénemleri icin tahminler mevcuttur, fakat bu tahminler pek detayli
bu iilkelerin gecis dénemi deneyimlerini 6grenmek istiyoruz. Bildigimiz kadariyla, gecis
dénemleri ozellikle yiitksek maliyetli gevre yatirimlari direktifleri agisindan ¢ok zorlu
dénemler. Uygulamanin toplam maliyeti ¢ok yiiksektir; bu nedenle gecis dénemiyle ilgili
olarak miimkiin oldugunca uzun zamanimiz olsun istiyoruz.

SORU 4, Silleyman BULUT, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:: Cevre ve Orman
Bakanligi'nda, 6zellikle Tiirkiye'deki cevre ile ilgili mevzuatin analizi projesiyle ilgili olarak,
bu projenin sonuglarini veya detayl: bilgilerini 6grenebilecegimiz, irtibat kurabilecegimiz
bir temas noktasi ya da kisi var mi? Ciinkd, bilindigi gibi , Ttirkiye'deki ¢evre mevzuatunin
farkli sektorlere olacak etkisi konusunda biiyiik bir bilgi eksikligi var. Ozellikle farkli
sekedrlerden; mesela madencilik sektoriinden, ¢evre mevzuatinin uyumlasurilmasindan
kendilerinin nasil etkileneceklerine dair ciddi sorular aliyoruz. Bu konuda bize daha detaylt
yardimer olabilecek, bir agilim saglayacak sekilde bir temas noktasi dnerebilir misiniz?

YANIT 4, Evren SAPMAZVERAL: " Cevre Mevzuatinin Incelenmesi Projesi," sonuglanmis
bir proje oldugu i¢in -2002 yilinda tamamlandi- final raporu zaten web sitemizden temin
edilebilir. Ancak sonuglar 2001 Avro fiyatlari ve maliyetleriyle verilmekte, o yiizden
giincel degil. Onun disinda projeyle ilgili daha genis kapsamli bilgiye erismek isterseniz,
bizim Dss Iligkiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkanligr'ndaki AB ile Iliskiler Subesi’nden
herhangi biriyle temasa gegerseniz, istediginiz bilgileri verebiliriz.

SORU 5, Jerzy JENDROSKA, Jendroska Jerzmanski Cevre Hukukeulars, Polonya:
Sunumunuzdan idari yapiy1 pek iyi anlayamadim. Sorum su: bir ¢ok iilkede miiktesebattan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin bir kismi en nihayetinde yerel otoriteler tarafindan ele
alinmast gerekecek olan yiikiimliiliiklerdir. Ben buradaki yapiyt bilmiyorum. Ornegin,
attk su aritma tesisleri diyelim. Ben sadece Tiirkiye'deki yapiyr 6grenmek istiyorum; yerel
halkin auk su aritma tesislerine sahip olmasini saglamaya yonelik tiim sorumluluk merkezi
kurumlarin mr? Yoksa bu yerel ydnetimlerin sorumlulugu mudur? Bunlarin biitgeleri nedir?
Eger, bir ¢ok iilkede oldugu gibi, bu yerel yonetimlerin sorumlulugu ise, bu yoénetimlerin
bundaki payini nasil hesapliyorsunuz? Ciinkii acikur ki, Avrupa Komisyonu'ndan gelen
finansman her seyi kargilayamaz, o zaman da elinizdeki yerel biitgeden finansman tahsis
etmeniz gerekir. En azindan Polonyada bizim kargilastigimiz sorun bu.

YANIT 5.1, Evren SAPMAZ VERAL: Auksularla ilgili caligmalar zaten "Yitksek Maliyetli
Cevresel Yaurimlarin Planlanmasi Projesi” kapsaminda detayli olarak yapiliyor ve bu
projeyle, hem merkezi hem de yerel yonetimdeki kapasitenin arturilmast hedefleniyor.
Auksularla ilgili birinci sorumluluk, belediyelere ait; ama paydas kuruluglar da ¢cok. Cevre
ve Orman Bakanligi, yaurimei, uygulayict bir bakanlik degil ama genel olarak stratejiyi
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Hayati CETIN,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

belirleyebiliyor. Diger iilkelerle karsilastrildiginda bire bir sorumluluk daha farkli bizim
tilkemizde. Bu konuda da zaten yerel kapasitenin arttirilmasina yonelik calismalar da
devam ediyor.

Ganime GUZEL: Iller Bankasi, altyap ihtiyaglarinin giderilmesi igin belediyelerden talep
geldigi takdirde, yatirimlarina yardimer olabiliyor. Iller Bankas’'nin devreye girebilmesi
icin, 6ncelikle belediyelerin bu konuda gerek atiksu aritma, gerek igme suyu gerekse kati
atik konularinda yatirima gitmek igin Iller Bankast’na talepte bulunmalari sart.

Cihangir CIHANGIROGLU, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: 1ller Bankas'ndakine benzer
bir uygulama, Kiiltiir ve Turizm Bakanligr' nda da gergeklestiriliyor. Ilgili yerel yonetimlerin,
valilik veya belediyelerin miiracaatlar1 tizerine belediye alanlari igindeki atik su artima
tesisleri veya kati atik tesislerine biitgemiz imkanlari dahilinde 6denek aktartyoruz veya
teknik elemanlarimizla proje destegi sagliyoruz. Bunlarin disinda, Kiltir ve Turizm
Bakanlig1 ana politikalarindan biri de, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerindeki
tiim altyapilarin projelendirilmesi ve uygulamasi ¢alismalari. Bunlarin icinden bir tanesi
de atksu aritma tesisi yapilmasi, projelendirilmesi ve desteklenmesi. Bunlara da teknik ve
maddi destek, yine ayn: sekilde bakanligimiz tarafindan verilmektedir.

Hayati CETIN, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg: Ben de bu kati auklarin bertarafina
enerji boyutuyla ilgili aciklik getirmek istiyorum. Kat atiklardan ¢ikan gazlarin, ozellikle
metan gazinin enerjiye cevrilmesi icin 6nemli bir talep var. Bu konuda da &zellikle
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'ndan lisans alip, bakanligimiza yapilan miiracaatlar
gilin gectikce artmaktadir. Bu kapsamda da, detaylarini tam olarak bilmedigim, Hazine
Miistesarlig1 tesvikleri var. Boyle bir calisma da bizim nezdimizde yiiriitiiliiyor ve
kolayliklar da saglaniyor.

Sedat CAL, Hazine Miistesarligr: Ben de ¢evre yaurimlari konusundaki yanitlara bir
ilavede bulunmak istiyorum. Cevre yatirimlarinin Tiirkiye'deki toplam boyutu 60 milyar
Avro'lara ¢ikacak biiyiiklige ulasugr icin, ABden gelecek yardimlarin veya hibelerin
miktarlarinin gdreceli olarak diusiikligii dikkate alindiginda, buna yonelik bir ¢alisma,
gerek DPT Miistesarligi, gerek Hazine Miistesarligi ve gerek diger ilgili kurumlar nezdinde
halihazirda stirdiiriilmekte. Soru gayet agikti aslinda, eger bu belediyenin sorumlulugu ise,
o beldede yasayanlar bunu gergeklestirecek maddi olanaga sahip olabilecekler mi? Bunun
bedelini 8deyebilecekler mi? Merkezi hiikiimet ne kadar buna destek saglayabilecek?
AB'den gelecek hibelerin biitiin ¢evre yatirimlarini kapsayamayacagi acik; o nedenle,
Turkiye capinda, bu hibeleri diger kredi olanaklari ve biitge imkanlariyla destekleyerek
bir nevi harmanlama seklinde en uygun ¢6ziimii bulmaya y6nelik ¢alismalar halihazirda
yiiriitiilmekte.
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Oturum Il

Cevre Alaninda
Avrupa Birligi Uyum Sureci

Konferansin ikinci oturumu, Avrupa Komisyonu yetkilileri ve REC Cevre
Hukuku uzmanlarinin katihmi ile gerceklestirildi. AB cevre miiktesebati ve
politikalarinin detayli bicimde incelendigi sunumlan takiben, Tiirkiye’nin
mevcut uyum durumunun analizi esliginde ve AB’nin gelecek dénem
stratejisi cercevesinde Tiirkiye’nin nasil bir yol almasi gerektigi tartisild.
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Oturum I
Cevre Alaninda
Avrupa Birligi Uyum Sireci

Avrupa Birligi Uyum Siirecine Genel Bir Bakis

Dagmar KALJARIKOVA
Avrupa Komisyonu, Cevre Genel Miid(irltigu, Tiirkiye Masasi Sorumlusu

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Mudirliginde Tirkiye, Sivil Toplum Kuruluglar,
Bolgesel Cevie Merkezi ve Avrupa Cevre Ajanst Masast Sorumlusu olarak gérev
yapiyorum. Tiirkiye Masast Sorumlusu, Tiirkiye'deki merkezi idare ve Briiksel'deki diger
komisyon birimleri i¢in Cevre Genel Mudiirliigiv ndeki irtibat kisisi anlamina geliyor.
Cevre konusunda miizakerelere baglar baslamaz, ¢cevre alaninda uyumlastirma siirecinde
yer alan tiim bu kurumlarla ¢cok yakin bir iliski i¢ine girecegiz. Bugiinkii sunumumda
sizlere bu siirece genel bir bakis sunacagim. Sunumda ana hadariyla terminoloji,
uyumlastirma siireci ve temel sonuglari, ¢evre mitktesebatina uyumun yararlari, yeni
tiye tilkelerin deneyimleri, miizakereler, AB-Tiirkiye iliskilerinin mevcut durumundan
bahsedecegim ve dnerilerimizi aktaracagim.

“Uyumlastirma” ya da “uyumlastirma siireci” terimlerini kullanirken ne demek istiyoruz?
Bildiginiz gibi, AB tiye devletlerden olusmaktadir ve AB’ye katlmak isteyen her tlke
ulusal yasa cergevesini, farkli kural ve prosediirlerini AB miiktesebatt ile uyumlu hale
getirmek zorundadir. AB miiktesebati dedigimizde, su anda AB'de yiiriirlitkte olan tiim
mevzuati kastediyoruz. Uyumlastirma siireci devamli bir siirectir; yani, uyumlastirma
siirecini baglatan her aday iilke, bu siirecin AB’ye katilimla sona ermedigini anlamalidur.
Bu siire¢ devam eder ve tim iiye devletlerin AB’de kabul edilen yeni mevzuatlar
kendi iilke mevzuatlarina aktarmasi gerekir. Uyumlastirma siirecinin anahtar parcalar:
aktarma, uygulama ve yiirtitmedir. Aktarma, yasalarin ulusal diizeye getirilmesi, AB
cevre mevzuatinin ana ilkelerinin ulusal yasal ¢erceveye dahil edilmesi anlamina gelir.
Uygulama, daha ¢ok benimsenen mevzuatin pratik uygulamasi ile ilgilidir, bunun ne
anlama geldigi konusuna daha sonra tekrar deginecegiz. Son olarak ise yiiriitme, kabul
edilen mevzuatin dogru uygulanmasini saglamak ve ayrica ¢evre mevzuatina uyulmamasi
durumunda uygulanacak bazi cezalarin getirilmesi demektir.

Cevre alaninda uyumlastirma biiyiik zorluklar icerir. Sadece aday ilkeler icin degil,
miizakere edilmis ve bu nedenle de belli bir gecis dénemine tabi olan belli konular
tizerinde hala ¢alismak zorunda olan yeni iiye devletler icin de zorludur. Uyumlagtirma
dedigimizde, baslica ti¢ zorluktan bahsedebiliriz:

1. Mevzuatailiskin zorluklar: Cevre mitktesebat: tiim diizeltmeler ve teknik uyarlamalar
da dahil olmak tizere 500°(i askin mevzuat parcasindan olusmakradir.

2. Kurumlar: Cevre mevzuatinin uygulamasi, her bir iilkede uygun bir kurumsal
ortam gerektirmektir. Bu ortam mevcut degilse, yaraulmasi gerekir; mevcutsa da
gliclendirilmesi gerekir. Kurumsal yap1, merkezi idare, bélgesel ve yerel yonetimler ve
cevre mevzuatinin uygulanmasinda yer alan farkli kurum ve kuruluglari kapsar. Ayrica, is
cevrelerinde ¢evre yénetimine 6nem verilmesi gerekmektedir. Farkli kurumlar arasinda
iletisim, uyumlagtirma siirecinin ¢ok 6nemli bir parcasidir. Bu nedenle, iilkelerin, farkls
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paydaslari siirece dahil edebilecekleri bazt mekanizmalar olusturmalari gerekmektedir.
Farkli paydaglar derken sivil toplum kuruluglarindan, is sektoriinden ve diger bir ¢ok
ortaktan bahsediyoruz.

3. Mali zorluklar: Tirkiye'de, tam uyum icin tahmin edilen maliyet yaklagik 30 milyar
Avrodur; bu ¢ok 6nemli bir zorluktur ve uyumlagtirma siireci igin olusturulacak olan
stratejik yaklagimda bunun uygun sekilde yansitlmasi gerekmekeedir.

Katlim stratejisi icinde uyumlagtirma siirecinde ana ilkeler konusu, temel olarak aday
tilkelerle ilgilidir ve tiim AB mevzuatnin aktariminin, kaalima kadar tamamlanmasi
gerekmektedir. AB ¢evre mevzuatinin pratik uygulamasinin da, miizakerelere tabii gegis
sirelerine ya da AB’ye kaulim i¢in potansiyel tarihin sonrasina denk gelen belli tarihler
AB ¢evre mevzuatnda belirtilmemigse, katillima kadar tamamlanmasi gerekmektedir.
Uygulama siireci iginde bir ¢esit 6nceliklendirme olmalidir; uygulama igin stratejik
yaklasimi hazirlarken de AB ¢evre mevzuaunin bazi kisimlarinin katulima kadar
tamamen uygulanmasi gerektiginin alu ¢izilmelidir. Bu, sonraki tarihlere kaydirmaya
yonelik miizakere olanagi olmadig anlamina gelmektedir. Cevre mevzuat pargalari,
hava ve su sektori ile atik, cevresel etki degerlendirme, bilgiye erisim ve doga koruma
mevzuatindaki cerceve mevzuatlardir. Uluslararast sozlesmeler ve sinir-agirt kirliligin
azaltulmasi ise potansiyel katilim tarihine kadar yerine getirilmesi gereken bir baska
onceliktir. Sanayi ve Tek Pazar’la ilgili mevzuat da ¢ok onemlidir ve katulima kadar
yerine getirilmesi gerekmektedir. Yetersiz idari yapilarla ilgili miizakere olanag: yoktur.

AB mevzuatnin uygulanmas icin gerekli olacak tiim kurumlar: olugturma yéniinde
cok bityiik bir ihtiya¢ vardir. Uyumlastirma siirecine iliskin son ilke, 1998'de Konsey
tarafindan kabul edilen Katlim Stratejisi’'nde yer alir: Buna gére, tiim yeni yaurimlarin
AB ¢evre miiktesebatna uymas: gerekmektedir. Bu ilkenin 6zellikle AB finansmanu ile
yuriitillen yaturimlar icin gegerli oldugunu da belirtmek gerekir. Konsey ve Komisyon
tarafindan, bu yaurimlarin 6zellikle CED direktifi ve ilgili sektdrel mevzuatlarla uyum
icinde olmast gerektigi yoniinde acik bir yonlendirme vardur.

Uyumlagtirma siireci i¢in stratejik yaklasimdan bahsederken ve uyumlagtirma igin strateji
hazirlanirken goz 6ntine alinmasi gereken belli politik ve kurumsal etkiler oldugunu
da unutmamaliyiz. Her seyden once, bir 6ncii kurumun belirlenmesi gerekmektedir.
Cogu zaman bu, ¢evre konularindan sorumlu kurumdur, ancak uyumlastirma
siirecine kimin &nciilitk edecegini kararlastirmak {ilkelerin kendilerine kalmisur. Bir
baska 6nemli kisim da uyumlastirma siirecinde ana oyuncularin belirlenmesidir. Bu,
merkezi diizeydeki diger kurumlar, diger bakanliklar ve kuruluslar, bolgesel ve yerel
diizeydeki diger otoriteler, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglar anlamina gelmektedir.
Ayrica, farkli ortaklar (uyumlagtirmadan sorumlu yetkili otorite ile diger paydaslar)
arasinda, uyumlastirmayla ilgili bilgilerin paylagimi ve dagitimu icin bir diyalog olmasi
gerekmektedir.

Uyumlagturma siirecinin mali etkilerine gelirsek, ¢cevre alaninin uyumlastirma siirecinde
bityiik bir zorluk olusturdugundan ve maliyet tahminlerinin ne kadar yiiksek oldugundan
bahsetmistik. Farkl: iilkelerde bu zorlukla karsilasiyorsunuz; keza yeni iiye devletlerde ve
Tirkiye'de de durum boyle olmustur. Bu nedenle, ¢evre yaurimlarina ydnelik bir strateji
icin hazirliklara ihtiya¢ vardir ve bu stratejide 6zellestirmenin de goz dniine alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, belli bagli direktiflerin kaulima kadar tamamen uygulanmaya
baslanmast ve miiktesebatla uyumun da buna yansiulmast gerekmektedir. AB, cevre
mevzuatina tam uyum saglamak konusunda yardimer olmak amaciyla Tiirkiye'ye mali
katkida bulunacakur; ancak AB’den gelecek bu finansman kaynagi tam uyum igin yeterli
olmayacaktir. Bu nedenle, i¢ kaynaklardan ve uluslararasi mali kuruluglardan farkli
mali kaynaklar: seferber etmek 6nem tagimaktadir. Buna ek olarak, farkli finansman
kaynaklarinin ¢ok etkin bir gekilde kullanilabilmesi i¢in, ¢evre yatirimlarina ydnelik bir
strateji olusturulmasint siddetle tavsiye ediyoruz.

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJIiLER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR?



OTURUM II: CEVRE ALANINDA AVRUPA BiRLiGi UYUM SURECI

Simdiye kadar sadece AB ¢evre mevzuatinda yer alan yiikiimliiliklerden bahsettim.
Ancak AB ¢evre mevzuatina uygunlugu saglamanin belli faydalari da vardir, ve bu farkli
kurumlar ile kamu ve genel anlamda sivil toplum arasindaki diyalogun ¢ok 6nemli bir
parcasidir. AB ¢evre mevzuatina uygunluk, Tiirkiye'ye ekonomi agisindan da birgok yarar
saglayacakur. Ayrica, yalinlagtirilmis ve seffaflagtirilmig prosediirler getirecektir; rnegin,
IPPC Direktifi, saglikli ve giivenli iiriinlerle birlikte modernize, verimli ve rekabetci
endiistriler, ekonominin yeni dallar1 olarak eko-hizmetlerin gelistirilmesi (temel olarak
ambalaj ve geri doniistiirme sektorlerinde) ve etkin maliyetli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre
altyapisi gerektirmektedir.

Yeni tiye devletlerde yasanan deneyimler hakkinda birka¢ noktaya deginecek olursak,
uyumlastirma siirecinin baginda ve ayrica yeni liye devletlerle yapilan miizakerelerde,
yeni iiye devletlerin hemen hemen hepsinde cevre konularindan sorumlu kurum,
Cevre Bakanligi olmustur. Bakanligin rolii baglarda ¢ok giiclii degilken, uyumlastirma
sirecinin ve miizakerelerin tamamlanmasindan sonra, siirecin Cevre Bakanligt
tarafindan sahiplenilmesi i¢in bir altyap: olusturulmustur. Béylece, tiim iilkelerde ¢evre
bakanliklarinin rolleri simdi ¢ok daha iyidir.

Uyumlagtirma siireci ve gevre yatirimlart igin, yeni iiye devletler tarafindan stratejik bir
yaklasim gelistirilmistir ve AB ¢evre mevzuatinin aktarimi katilima kadar tamamlanmistir.
Elbette baziistisnalarlabirlikte, uygulamabiiytik 6l¢tiide tamamlanmugtir. AB mevzuatinda
ileride uygulamaya yénelik baska tarihler belirtilmis olabilir. Bu eksikliklerin nasil
diizeltilecegine dair ¢6ziim yollari bulmaya ¢aligtimaktadir.

Tarama uygulamasindan sonra, Tiirkiye tarafindan pozisyon belgeleri hazirlanacakur.
Uygulanmakta oldugu sekliyle, aday tilkenin ¢evre mevzuatina tam uyum icin net bir
zaman cizelgesi belirtmis oldugu bir pozisyon belgesi hazirlamasi gerekir. Pozisyon
belgelerinin Komisyon tarafindan alinmasinin ardindan, miizakere belgeleri denilen
ortak pozisyon belgeleri komisyon tarafindan hazirlanacakur. Miizakere belgeleri,
pozisyon belgelerini ve teknik istisareleri temel alacakur. Bunlar fasillara gore
hazirlanacaktir. Miizakerelerin bitigine ve katilima kadar tiim miizakere siireci boyunca,
Tirkiye tarafindaki gelismeler diizenli olarak izlenecek ve sonuglart diizenli araliklarla
yayinlanan Komisyon raporlarina dahil edilecektir.

Miizakerelerin ana oyuncusu, taramadan sonra pozisyon belgesini hazirlayan aday
iilkedir. Aday iilke igin, ana miizakere ortaklart AB Uye Devletleridir. AB Uye Devletleri,
Komisyon, Genisleme Genel Midiirliigii ve Cevre Genel Midirliigii tarafindan
hazirlanan ortak pozisyonlari onaylayacaklar ve belli yiikiimliliikler ile aday tilkeden
gelen gecis donemi talepleri tizerinde oldukga ayrintili tartigmalar yapacakur. Tiim siireg
boyunca, Avrupa Parlamentosu’'nun miizakere sonuglari hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Deneyimlerimize bakarak sunu séyleyebiliriz ki, Avrupa Parlamentosu
cok aktiftir ve bize yanitlamamiz gereken bir siirii soru génderir; ayrica farkls iilkelerde
gesitli alanlarda meydana gelen gelismeler hakkinda da ¢ok fazla bilgi sahibidir. Bu
durumda, miizakereler sirasinda uygulanacak ana ilkelerin basinda, ¢evre mevzuatindan
kagis olmadig gelir. Bu konuda miizakere olanag yoktur, bu mevzuatn aktarilmast ve
uygulanmasi gerekmektedir. AB mevzuatinda aksi belirtilmedik¢e ya da miizakereye
tabi gecis dénemleri yoksa, katilima kadar bunun tamamen aktarilmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Gegis dénemlerine, sadece temel olarak su sektoriinde agir yatirim
direktiflerinde ve atik su aritma direktiflerinde izin verilmektedir. Gegis dénemi
taleplerinin aday tilke tarafindan ¢ok ayrinuli bir uygulama plani egliginde sunulmasi
gerekmektedir. S6z konusu plan, mevzuata tam uyum i¢in orta vadede atilacak ara
adimlart da icermelidir. Ayrica, tiim yeni yatirimlarin miiktesebata uygun olmast
gerekmektedir.

Gegis donemleri hakkinda biraz daha bilgi vermek gerekirse, gecis donemlerinin
zaman ve kapsam agisindan sinirli olmalar, gerekeelendirilmeleri ve net bir sekilde
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tanimlanmis uygulama asamalar1 igeren bir uygulama planina sahip olmalar1 gerekir.
Gegis donemlerinden bahsederken, 6rnegin IPPC Direktifinden, Komisyonun tiim
direktifin uygulamasi igin gegis dénemlerini kabul etmeyecegi, ancak belli kurulumlar
icin gecikmeli uygulamaya yénelik tartismalar olacagi anlagilmalidir. Bu nedenle, aday
tilke belli direktiflerdeki gereklere uyma konusunda sorun yasayan tesisleri belirlemeye
hazir olmalidir. Cergeve mevzuat, evre etki degerlendirme, bilgiye erisim ve i¢ pazarin
isleyisi ile ilgili mevzuatlar i¢in gecis dénemleri kabul edilmez.

Asagidaki tabloda (Tablo 1), AB tarafindan tiim yeni {iye devletler ve iki kaulim tlkesi
olan Bulgaristan ve Romanya icin kabul tarihleri goriilmekeedir.

Tablo 1: AB Cevre Direktifleri icin Yeni Uye ve Katilim Siirecindeki Ulkelere Verilmis Gecis Dénemleri Kabul Tarihleri

Direktif Kibris | Cek Cum [Estonya [Macaristan |Litvanya | Letonya | Polonya | Slovenya | Slovakya | Malta | Bulgaristan | Romanya
Ucucu Organik Bilesikler 2006 2007 2008 2005 2007 2004 | 2009 2009
Benzin sulfir igerigi
S | 2006
T 2011
Yakma 2005 2006 2009
~ Sevkiyat 2007 2009
< Ambalaj Atiklari 2005 (2005 2005 2006 2007 2007 2007 2007 2009 | 2011 2009
Atik Depo Alanlari 2009 2004 2012 2014 2016
Asbest 2004
Kentsel Atiksu Aritimi 2012 [2010 2010 2015 2009 2015 2015 2015 2015 2007 |2014 2021
5 Nitratlar 2013
. Bazi tehlikeli maddelerin 2007 2006 2007 2014
suya desarji
igme Suyu 2013 2015 2005 2021
Doga | Kuglar 2008
== Biiytik Yakma Tesisleri 2007 2004 2015 2017 2007 2005 | 2014 2011
E qé Entegre Kirlilik Onleme
;:-'D:;: ve Kontrolii (IPPC) 2010 2010 2011 2011 2011 2014
k] Ugucu Organik Bilesikler, 2014
- ¢oOziictler

Burada, Romanya icin Kentsel Atuksu Aritma Direktifi'ne uygunlugu saglamak icin
verilen en son tarih 2018'dir. AB-Tiirkiye iliskilerindeki durumda, miizakereler bu yil
Ekim ayinda baglayacakur. Miizakerelerin basglamasindan 6nce, Komisyon'un Konsey
tarafindan onaylanacak olan miizakere gercevesini tamamlamasi gerekmektedir. Bagka
bir deyisle, miizakere cercevesinin bu yil Haziran ay: sonuna kadar tamamlanmasi
gerekmektedir. Mizakerelerin  baglamasindan kisa bir siire sonra, bazi fasillarin
miizakereye agilmasini ve cevre faslinin da miizakere edilecek bu fasillar arasinda
olmasini bekliyoruz. Hentiz karar verilmis olmamakla beraber, ancak bu ¢izgide hareket
edebilecegimizi isaret eden bazt gostergeler vardur.

Son olarak, Tiirkiye'deki uyumlastirma siirecine yonelik onerilerimize gegmek istiyorum.
Burada her seye bastan bagliyor olmadigimizi gormek gergekten sevindirici; Tiirkiye'de
simdiye kadar ¢ok sey yapilmistir. Onemli gelismeler vardir ve cevre sektoriine iliskin
uyumlagtirma  stratejisinin - simdiden hazirlanmis oldugunu 6grenmek gercekten
sevindiricidir. Cevre yaurimlari i¢in bir strateji hazirlanmasina yonelik bazi calismalar
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vardir. Inaniyoruz ki bu strateji de en kisa zamanda son sekline kavusacakur.

Tiirkiye'de uyumlastirma siirecinin iyilestirilmesi icin sunlar1 6nerebilirim: Bazi kurum-
lar arasindaki iletigimi ve sivil toplumla olan iletisimi iyilestirmek ¢ok iyi olacakur. Bu
amagla, genel olarak AB iliskileri icin ve ardindan gevre ile ilgili olarak, miizakereler
sirasinda, tizerinde anlasmaya varilan konular ve farkli ortaklarin uyumlasturma
siirecinde diger ortaklardan neler bekledigi konusunda farkli kurumlari bilgilendirmek
amaciyla bir bilgi aligverisi platformu olusturulmas: faydali olacakur. Tiirkiye'de yatirim
stratejisinin hazirlik ¢aligmalari hild devam etmektedir ve inaniyoruz ki bu belge
uluslararasi mali kuruluglardan, AB’den ve kendi i¢ kaynaklarinizdan temin edeceginiz
mali kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda yardimci olacak ve gelecekrteki katilim
tarihine kadar tam uyumun saglanmasinin 6niinii agacakur. Sivil topluma, dzellikle de
STK’lara ama ayni zamanda ozel sektore de destek verilmesini éneriyoruz, ¢iinkii 6zel
sektorle ilgili ok onemli olan gereklilikler ve yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Elbette,
uyumlagtirma siireci ve miizakere i¢in, Cevre ve Orman Bakanligr'nin ve diger ilgili
kurumlarin kapasitesinin artturilmasi igin gerekli hazirliklarin yapilmasi ve miimkiin
olan en kisa siirede uygulamaya konmasi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu ve AB, Tirkiyedeki uyumlastirma siirecini desteklemeye ve bu
anlamda size teknik ve mali destek saglamaya hazirdir.

Dagmar KALJARIKOVA

Avrupa Komisyonu, Cevre Genel
Miidlirligii

Avrupa Komisyonu
Cevre Genel
Miidiirliigii Tiirkiye
Masasi Sorumlusu
Dagmar Kaljarikova
AB uyum siirecinde
karsilasilan
zorluklara degindi
ve Tiirkiye'nin uyum
siirecine yonelik
onerilerde bulundu.
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Oturum I
Cevre Alaninda
Avrupa Birligi Uyum Sureci

Tiirkiye’nin Cevre Alaninda AB Uyum Siireci
Girdogar SARIGUL

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Cevre ve Siirdlirtilebilir Kalkinma
Sektor Yoneticisi

Tirkiye'nin AB uyum siirecine, katilim hedefli yardimlardan baglayarak, bir goz
atacagiz. Bu yardimlar, aslinda AB’nin iiyelik siirecinde, 1997’den sonra ortaya ¢ikan bir
yaklasim. Daha 6nceki mali yardimlar daha ¢ok talep giderici, talebe yonelik, belli bir
hedefi olmayan mali yardimlardi. En nihayetinde bunlar bir hedefe yonelik yardimlar
sekline dontstiiriildii. Bu da ¢ogunlukla bilinen adiyla PHARE (Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring their Economies) dedigimiz mali isbirligi yardim araci
sayesinde saglandi.

Klasik olarak bu yardimlari diizenleyen diger dokiimanlara ve yaklagimlara
baktgimiz zaman, kaulim 6ncesi, Katulim Ortakligi Belgesi, Ulusal Program, diizenli
ilerleme raporlari ve ulusal 6ncelikleri goriiyoruz; biitiin bunlarin bir araya getirilip
harmanlanmasindan da mali isbirligi yardimlart ortaya cikiyor. Kaulim Ortaklig
Belgesi’nin neler sagladigina deginmeyecegim, sanirim yeterince bu konuda bilgi
sahibiyiz.

Genel olarak baktigimiz zaman, mali isbirliginin iginde belli 6ncelikler s6z konusu. Bu
oncelikler, aslinda iki temel noktada birbirinden ayriliyor: Birincisi, gerekli kurumsal
kapasitenin olusturulmas i¢in verilen yardimlar; bunun iginde aday tilkelerin kanunlar:
uygulayacak, bunlari hayata gecirecek kurum ve kuruluglarinin idari kapasitelerinin
arturilmast, bunlarin gelistirilmesi var. Ayni siiregler icinde demokratik mekanizmalarin
caligmasi igin yapilan teknik yardimlar diye bakabiliriz buna. Aslinda REC de, bir proje
olarak bunun bir pargast. Bununla birlikte diger mali isbirligi alunda Cevre ve Orman
Bakanligs ile veya diger kuruluslarla ortak yapugimiz projelerin ¢ogu bu tiirden projeler
ve genel bir yaklasgim olarak, mali igbirligi paketinin %30’una denk gelecek sekilde
planlanmaya calisiliyor.

Ikinci nokta, tiim bu gerekleri yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan gergek yatirimlari
icermek durumunda olmalari. Aslinda yaurimlar da kendi iglerinde ikiye ayriliyor
diyebiliriz. Bunlardan bir tanesi, kurum ve kuruluslarin laboratuar ekipmanlari,
araglar, bilgisayarlar gibi bir takim teknik ihtiya¢larinin kargilandigt yatirimlar; bunlar
daha ¢ok kurumsal yapi gelistirme bileseninin bir parcasidir. Genellikle bizim teknik
yardim projelerimizde, kapasite gelistirmeyle bu tiir programlar paket olarak yapilir.
Bu tiir yaturim igeren her tiirlii proje i¢in de, aday iilkenin mali katkist istenir. Bu,
diisiik maliyetli yatrimlarda %50’lik, ya da minimum %25’lik katk: anlamina gelir.
Diger daha kapsamli yaurimlar ise, gercekten fiziki yaturimlardir; altyapr yatrimlar
anlaminda, ¢evre ya da ulastirma alaninda gerceklestirilen fiziki yatirimlari ierir. Bunlar
da, su andaki gelisim acisindan bakugimizda bu yardimlarin %70’ine denk gelir. Bu tiir
gercek altyapiyla ilgili yaurimlarda da Komisyon'un hibe oranlari, yaurimin sekline,
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niteligine, yaturimin kendi i¢ dinamiklerine ve fizibilitesine gore degisir ama burada
Komisyon'un hibesi maksimum %75’tir. Bu, yatrimin tiiriine gére de degisebilir ve
genel olarak asagtya dogru iner.

Burada ¢ok 6nemli bir konu var: bunlara hazitlik yapmak zorundayiz. Bu projeler
gereekten, anlauldigr sekliyle bir planlama ve bir stratejik yaklasim gerektirir. Kaulim
oncesinde, cevre alaninda bizim diger sektérlerden biraz daha sansli oldugumuzu
séylemek gerekir. Biz bu stratejik yaklagimi, yaklagik 2001 yilindan beri kurmaya,
oturtmaya ¢alistyoruz. Burada aslinda diger higbir sektorde bugiine kadar gormedigimiz,
cok da aligtk olmadigimiz bir sektdrel yaklasim mevcuttur. Bunun da en biiyiik sebebi
aslinda gevrenin ¢ok kompleks olmasi ve bu karmagik yapiy1 ¢6zebilmek i¢in metodolojik
bir yaklagimin gerekli olmasidir.

Simdi bahsedecegim konu da, aslinda bizim yine AB fonlariyla desteklenen ve iki
asamali olarak hayata gecirdigimiz; “uyumlastirma stratejisi projesi” dedigimiz bir proje
var. Onun sonuglarindan bahsedecegim, ki bir parca bunun arkasinda yatan manug:
biraz daha irdeleyelim. Bizim, Cevre ve Orman Bakanligi ile ortak yapugimiz Entegre
Uyumlasurma Stratejisi Projemiz, MEDA projeleri biitgesi altunda destekleniyordu.
Komisyon olarak sagladigimiz tek destek, aslinda bir metodolojinin rehberligiydi.
Biitiin stratejik yaklagimlar ve dokiimanlar, Cevre ve Orman Bakanlig ve beraberinde
diger kurum ve kuruluslarin katkisiyla diretildi. O yiizden entegre olmasinin veya
entegre diye adlandirmamuzin en biiyiik sebeplerinden biri de budur. Biz teknik yardim
sagladik, kolaylasurici rol oynadik ve stratejinin bir metodoloji {izerine kurulmasina
destek verdik. Bunun en biiyiik amaci, biitlin ¢evre mevzuatnin uyumlastirilmasini
belli bir zamana ve belli bir biitceye baglayan ve bunun i¢inde de kurum ve kuruluglara
tim bunlari yaparken belli sorumluluklari veren, son derece operasyonel ve aktiviteye
yonelik bir planlama geklinin gerceklestirilmesiydi. Bu, bakugimizda bize biitiin resmi
bir kerede gérmemiz icin imkan saglayan bir yaklasimdi. Bunun, Komisyon icin en
bityiik faydast da, karsimizda ne gibi bir siire¢ oldugunu ve bunun mali zorluklarinin
neler oldugunu gormek ve hangi alanlara oncelik verilmelidir, hangi alanlar daha uzun
stirecektir ve bununla ilgili finansal kaynaklar nasil olusturulacakur gibi sorularin cevabi
bulmak olmustur.

Tabii ki bu stratejinin boyutlarini, hem hukuki diizenlemelerin yapilmasi, hem
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, hem de gercekten gerekli fiziki yatirimlarin
yapilmast anlaminda diisiinmek gerekir: ihtiya¢ duyulan konular, en bagindan, en
sonuna uygulama ve uygulamanin sonucundaki izlemeye varana kadar bir zaman
stirecini icermek durumundadir. O nedenle aslinda resmi iyi ortaya koymasi agisindan
da giizel bir yaklagim oldugunu diisiiniiyoruz.

Strateji, genel olarak ¢evre ana baglig altnda 9 alt baglik tistiinde yogunlasti. Bunlara,
hava sektorii, atk, su sektdrii gibi alt sekedrler olarak bakugimizda, bunlarin da altunda
daha bir ¢ok alt bagliklar oldugunu diisiinmemiz lazim. Bazi sektérlerde, her bir direktif
tizerinde nasil uyumlastirilacagi konusunda daha detaylt caligmalara kadar indigini
diisiiniin, gdziiniiziin 6niinde bir piramit canlandirin. Bu piramidin @istiinden baglayip,
asagiya dogru indigimizde, en alta ulastigimiz yerde, her birinde direktif 6zelinde biitiin
aksiyonlar1 gordtigiimiiz bir yaklasgim oldugunu varsayalim. Bunun arkasinda da, bizi
yukart dogru tastyacak bir mantk vardir.

[lk yapilan galismada maliyet analizleri anlaminda bakiyoruz. Yapilacak biitiin bu islerin
bir mali karsiligi vardir; hem kurumsal kapasitenin gelistirilmesi konusunda, hem de
yaturim alaninda maliyetler vardir. Cevre Bakanligi'ndan Evren Hanim’in sunumundaki
tabloda, bu dokuz sektor anlaminda bir degerlendirme bulunmaktadir. (Tablo 3, sayfa
31)

Buradaki rakamlarin cogu su anki kosullar alunda belki gercegi yansitmakean
¢ok uzakur. O zamanin sartlar1 icinde mevcut olan veriye dayali olarak yapilmistr.
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Tablo 1: Sektorlere Gore Toplam Uyumlastirma Maliyeti

Toplam T()plam Toplam Yatinm Toplam Maliyet Simdiki Deger
Sektor Personel  Teknik Yardim ~ Maliyeti (2003) (%10 indirim orani)
Maliyeti Maliyeti (milyon €) (milyon €) (milyon €)
(milyon €)  (milyon €)
Yatay 5.0 37.8 0.0 42.8 (%0) 20.1
Hava 46.3 101.6 801.4 949.3 (%4) 465.1
Atk 342.9 22.0 7,910.0 8,274.9 (%38) 2,822.4
Su 0.9 16.1 9,050.0 9,067.0 (%42) 2,252.6
Doga 420.5 1,314.6 0.0 1,735.1 (%8) 606.2
Sanayi 30.8 16.9 1,480.0 1,527.7 (%7) 543.3
Kimyasallar 123.3 28.9 0.0 152.2 (%1) 48.1
ve GDO'lar
Niikleer 1.8 8.1 0.0 9.9 (%0) 7.8
Gurdlta 29.0 7.5 4.2 78.5 (%0) 21.3
Toplam  1,000.5 1,553.5 19,283.4  21,837.4 (%100) 6,786.9

Kaynak: T. C. igin Cevre Alaninda Entegre Uyumlastirma Stratejisi Projesi, CarlBro

Boyle bir planlamaya kalkarken size asagi yukari ne gibi bir finansal perspektifte
karsilasacaginiz konusunda bilgi verir. Mesela, toplam maliyetlerine baktigimiz zaman,
21 milyar Avro'dan fazla bir maliyetten bahseder. Bu dokuz sektérdeki uyumlastirmanin
tamamlanmast i¢in gerekli olan finansal ihtiyacin miktaridir. Tiim yiiksek maliyetli
yaurimlari diigiiniirseniz, yaklagik olarak 20-25 yillik bir siirecten bahsediyoruz. En
sagdaki kolonda da “bugiin yapmis olsaydik, degeri ne olurdu”yu veya enflasyonu goz
oniinde bulundurdugumuzda bugiinkii sartlarda neye karsilik geldigini goriiyoruz.

Burada hesap edilen degerler, en iyimser olanlar. Hesaplar icin diisiik, orta ve iist
diizey seviyesinde caligmalar yapildi. Bunlar, daha ¢ok Tiirkiye gerceklerinden yola
cikilarak yapilan hesaplamalar. Bir de bunun st hesaplamalari var ki, bunlar AB’nin

Soldan saga:

Nursen NUMANOGLU, Avrupa
Birligi Genel Sektereligi

Dagmar KALJARIKOVA,
Avrupa Komisyonu, Cevre Genel
Midiirligt

Giirdogar SARIGUL, Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Ganime GUZEL, fller Bankas:
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ortalamalartyla carpilip ortaya ¢ikan sonuglardir. Bu iist hesaplamalara gére, tiim bu
cevresel yatirimlarin maliyeti, yaklagtk 60 milyar Avro’ya denk gelir. Ekonomistler
bunun asagt yukar: ortalamasini alip, su an konustugumuz rakamlari hesapliyorlar.
Kimi 30 kimi 40 milyar Avro diyor. Bu gercekten de kargimizda neyin durdugunu
gormek agisindan son derece 6nemli bir gosterge. Ustelik, bunu uzun vadeli yatirim
planlar: haline getirmek agisindan da son derece 6nemli diye diisitnmek l4zim.

Tablo 2°de, 2003 rakamlart ve ondan sonraki dénemlerdeki maliyetler, yine ekonomik
bir senaryo tizerine kurulmustur.

Tablo 2: Sektérlere Gore Toplam Yillik Uyumlastirma Maliyeti (2003-2010)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

ME | M€ | M ME | Me M€ M€ M€
Sektor
Yatay 02 | 12 | 24 6.2 4.9 2.8 5.3 3.2
Hava 04 | 380 | 79.0 | 841 | 807 | 786 81.0 81.3
Atik 0.6 | 21 | 2192 | 4345 | 4288 | 4240 | 4240 | 4240
Su 02 | 30 | 46 27 | 1975] 3928 | 3911 | 3900
Doga 24 | 31 | 464 | 914 | 914 | 912 90.9 90.9
Sanayi 06 | 1.2 | 26 55 | 465 | 1038 | 1215 | 1208
:mggsgl,lgr 00 | 06 | 18 82 | 157 | 11.1 49 4.9
Niikleer 00 | 49 | 50 00 | 00 0.0 0.0 0.0
Giiriilti 00 | 0.1 0.7 1.3 1.1 1.3 3.3 47
E’;';:: 4.5 | 542 | 361.7 | 634.0 | 866.8 | 1,105.6 | 1,122.0 | 1,119.8

Kaynak: T. C. icin Cevre Alaninda Entegre Uyumlastirma Stratejisi Projesi, CarlBro

Bunu ¢ok gercekei almak dogru degildir, ama eger planlama anlaminda bir isi belli
bir siire i¢inde yapacaksak 6rnegin, 20 yilda yapacaksak, 20 yiin maliyetini bulup,
boleriz 20’ye, asagt yukari bir maliyet ¢ikaririz; ama tabii buradaki hesaplamalar,
mevcut finansal kaynaklar da goz oniinde bulundurularak biraz daha uyarlanmugtir.
Bu gozle bakugimiz zaman, Tirkiye'nin cevreyle ilgili yaturim stratejilerinin, birinci
yildan baglayarak, tiim yatrimlarin gerceklesecegi son yila kadar her yila diisen yatirim
miktarini ve bu yaturimlarin agag yukari diger alt sekedrlerdeki dagilimini gostermesi
gerekir diye diisiinityoruz. Béylece ¢ok basit bir mantikla, bu paray: nereden bulmamiz
gerektigi veya bu parayi bulabilecek miyiz, hangi kaynaklardan bulmamuz gerektigi gibi
bir takim farkli sorular1 da cevaplamamiz gerekecektir. Iste, bu tiir stratejinin operasyonel
anlamda ise yarayan yaklagimi, tahmini de olsa, oniimiizdeki 5-10 yil i¢inde yillik ne
kadar paraya ihtiyacimiz olacag: konusunda bize gayet dogru bir hedef gostermesidir.

Tablo 3’te ise, 2005 ve 2010 yillar1 arasi i¢in yapilmig tahminleri gérebilirsiniz.

Bu tahminler tizerinden, geriye dogru calisarak AB fonlarindan ne kadarinin cevre ile
ilgili konularda kullanilabilecegi konusunda ufak bir ¢aligma yapuk. Bu tabloda alttaki
rakamlara baktginiz zaman 2006’dan sonrasi, tamamen uydurmadir, bunu liitfen
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Tablo 3: Cevresel Yatirimlar icin Tahmini Katihm Oncesi Yardimlari (2005-2011)

Katthm Yatinm il Fizibilite
Yil Sncesi Fonu Yatinnmn Projeleri* Proje F'ZI' ”"“\f Cahisma-
_ Sayis1 Gahsmas: larimn
. Yo 70i Yatirimin Sayis ‘
(milyon €) [ alru ayisa Maliyeti**
Yo d 1
(milyon €)
2005 300€ 210€ 84 ¢ 5 5 2¢
2006 500 € 350€ 140 € 9 15 HE€
2007 600 € 420€ 168 € 11 20 8€
2008 800 € 560 € 224 ¢ 15 20 8€
2009 1.000 ¢ 700€ 280 € 19 20 8€
2010 1.200 € 840 ¢€ 336 € 22 20 8¢
2011 1.400 € 980 € 392 ¢ 26 20 8€
Toplam 5.800€ 4.060 € 1.624 € 108 120 48 €
¥ Bir yatinm projesinin ortalama maliyeti = 15 M€
** Bir fizibilite cahgmasinin ortalama maliveti=0,4 M€

ciddiye almayin. Ama bu kendi halinde bir senaryodur ve mantik agisindan kendi iginde
bir tutarliligs vardir. Buradaki yaklasimimiza gore, gelen mali isbirligi katkisinin %701
yatirim olacak. Bu yatirimlarin da yine iyimser bir tahminle %401 ¢evreye harcanacak
diye tahmin ettik. Biz su an sadece AB yardimlariyla, ka¢ tane projeyi asag: yukar
2011 yilina kadar gerceklestirebilecegimizi ortaya ¢ikarmaya calistik: yaklasik 108 tane
projeden bahsediyoruz. Bunlari tamamlayabilmemiz i¢in ne kadar fizibilite ¢alismasi
yapmaya ihtiyacimiz var dedik. 120 tane fizibilite ¢alismasi yaparsak, bunlarin belki
100 tanesi hayata gecer gibi kabaca bir manuk ytirtictiik. Arkasindan da, bu ¢aligmalarin
bize maliyeti ne olur sorusuna cevap aradik. Yaklagik 120 tane projenin maliyeti, 48-50
milyon Avro civarinda bir rakama denk geliyor.

Bunu gostermemin sebebi, mali isbirligi siirecinde, artik bu sekilde planlamalar yapmak
zorunda oldugumuz. Biraz sonra, konusmamin sonunda deginecegim bu mali isbirligi ile
ilgili yeni araci, IPA (Katlim Oncesi Mali Yardim Araci - Instrument for Pre-Accesion)
diye adlandirdigimiz araci anlatirken de bunu gorecegiz. Sektorel stratejilerin gelismesi
ile birlikte 6niimiizdeki yakin gelecek i¢inde, gevresel ya da diger yatirimlar anlaminda ne
yapmamiz gerektigini bu sekilde tahmin etmemiz gerekiyor. Bu seneki programlamanin
icine kag tane fizibilite projesi koymamiz gerekir ki, onu takip eden yil i¢inde elimizde
uygulamaya yonelik projelerimiz bulunsun? gibi bir yaklagim icindeyiz. Bu ¢ok 6nemli,
zira su an i¢inde bulundugumuz durumda yatirimlara yénelik mevcut paray: kullanmada
bir sikint1 var, bu sikintiy1 gériiyoruz. Bunun da en biiyiik sebebi, olgun projelerin ve
fizibilite ¢aligmalarinin var olmayisi. Bunu aslinda diger aday tilkelerin hepsi yasadi; bir
cogu sirf buna hazirlikli olmadigs icin AB fonlarindan yeterince faydalanamad: bugiine
kadar; ya da yapilan projeler yeteri kadar basarilt olmadi. Biz su anda bunu ortadan
kaldirmaya calistyoruz; yani Tirkiye'nin éniindeki 15-20 yil icinde yiiksek maliyetli
yatirimlarini ya da gevresel yiiksek maliyetli yatirimlarini bu sekilde planlayip, bunu da
projelerle destekleyebilirsek, béyle bir sikintinin ortaya ¢ikmayacagini diisiiniiyoruz.

Genel olarak stratejik yaklagimin nasil islediginden de bahsetmek istiyorum. Asagida
goriilen Sekil 1, bunun manuksal yaklagiminin akis semasini gostermekeedir.
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Sekil 1: Stratejik Yaklasimlar

Ulusal
ULUSAL KALKINMA Biitce,
Avrupa
PLANI Komisyonu,
- o Uluslararasi
CEVRE SEKTORU STRATEJISI Finans
(2005-2010) / Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Kuruluslari
Ulusal Program (NPAA) "
Fizibilite (Duk"va
Calismalan Gty
Yillik Yatirim Stratejisi Kiw, Avrupa
Yatirnm
(Hava, Atik, Su, Doga, IPPC Bankasi vb.)
vd.)

W@ Cevre icin Entegre Uyumlastirma

Stratejisi
(2005 - 2025)

Igme Suyu ~ Nitrat
Kentesel | Direktifi
Atiksu
Aritma

Hava
Kalitesi vb.

Simdi, ¢evre icin bir uyumlagtirma stratejimiz var, bu strateji 2005-2025 yillart arasini
iceriyor. Onun altinda, bunu destekleyen, alt bagliklara yénelik sekedrle ilgili ya da
direktife yonelik uygulama stratejileri var. Onun yani sira bizim bir proje hatuna
ihtiyacimiz var; yani bir yerden proje fikrinin gelmesi lazim. Bu proje fikirleri nasil
olusturuluyor? Mevcut kurum ve kuruluglarin ellerindeki bugiine kadar var olan yatirim
projeleri, belediyelerin yatirim projeleri; bunlart hepsini bir araya getirip uzun bir
liste olusturmak miimkiin ki bunu yaptik su anki yiiriiyen projemizde. Bu projelerde
bir sekilde bu hattin, bu havuzun, belli bir mantik silseli i¢inde 6nceliklendirilerek
ortaya ¢tkmast lazim. Tabii yine bu stratejimizden yillik yaturim stratejileri iiretmek
durumundayiz. Bu da yine alt bagliklar altinda ortaya ¢ikmak zorunda. Bunu yaparken
de bu proje hatlarindan gelen projelerle bir dnceliklendirme siireci gerceklestirmemiz
gerekiyor. Burada bir proje desteklenecekse, desteklenmesinin saglam gerekeeleri
olmak zorunda. Bunlar, bir projenin ¢evre agisindan, sosyal agidan ve projenin
kendi dinamikleri acisindan teknik olarak varligidir. Daha teknik anlamda bakarsak,
projenin topragi var me? Ustiine yapilacak yeri var m1? gibi bir ¢ok sorunun cevaplarin
bulup, sonra bu projelerden yukariya dogru 6ncelik sirasini olusturup, en iisteeki
projeleri almaya bagliyoruz. Bu hazirlanan projeler icinden segilen projelerin fizibilite
caligmalarinin gerceklestirilmesi 1azim. Bir projenin AB normlarindaki fizibilitesi, bu
projenin hem mali yapisinin, hem de ekonomisinin, yani topluma faydasinin ortaya
konulmasi, bununla birlikte de ¢evresel etki degerlendirme siireclerinin bitirilmis olmast
anlamina geliyor. Bu bir anlamda fizibilitenin kendisi, ama diger taraftan da bu tiir
projelerin ihale dokiimanlarinin da, ¢izimlerinin, tasarimlarinin hazir olmasi gerekiyor
ki bu projeler, bunu takip eden yillar icinde ihaleye ¢ikarak hayata gecirilebilsin. Bu
asamay! gecmemis, buraya ulasamamis projelerin, yaurim planlarina alinmas: ya da
AB mali isbirligi icinde gerceklestirilmesi miimkiin olamiyor. Iste bu nedenle, su anda
yasadigimiz en biiyiik stkinw; proje fikirlerimiz var, ama projeler uygulama asamasina
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gelmis olgunlukea degiller. Sonra bu hazirlanan projeler, yillik yaturim kapsami icine
alintyor ve yukarida da sekeorel stratejilere baglaniyor. Soyle diisiiniin, bir ¢evre stratejisi
var veya bir ulastirma stratejisi, bir tarum stratejisi var ve elbette diger stratejiler var;
biitiin bunlari desteklemek icin de paraya ihtiyacimiz var. Bu para nereden gelecek
diye bakugimizda ¢ok fazla secenegimiz yok; bunlardan bir tanesi, ulusal kaynaklar,
ki bunlarin cogu vatandasin vergilerinden gelen kaynaklar. Bir digeri AB yardimlar:
diye adlandirdigimiz AB'de yasayan insanlarin vergilerinden gelen kaynaklar var. Bir
digeri de uluslararasi donér, yani paray: satan kuruluslarin size kredi saglamasiyla
ulasacaginiz imkanlar var. Is buraya geldigi zaman, tabii biraz daha zorlastyor, giinkii
biitiin bu planlar: yaparken, bunu yil bazinda hayata gecirebilmeniz i¢in, asag: yukart
sizin hangi parayi, hangi kaynaktan temin edeceginiz konusunda bir fikriniz olmast
lazim. Bu stratejinin en 6nemli nokralarindan bir tanesi de, bu kaynaklart nasil etkin
olarak kullanabiliriz ki yaturimlarin verimliligini arturalim konusudur. Burada da en
onemli nokta, AB’nin sagladig1 ya da saglayacags hibeleri nasil harmanlariz da daha ¢cok
proje tiretiriz. Sonra biitiin bunlarin hepsini kalkinma planlarina ilistirmemiz gerekiyor,
yani bu bakis acisi icinde, tiim bunlar aslinda, bir ulusal kalkinma planinin parcasi
olmak durumunda. Béyle oldugu siirece de bu planlar hangi zaman dilimini iceriyorsa,
o zaman dilimi i¢cinde biitiin bu alttaki sektorlerin asagiya, her direktif bazina inene
kadarki uygulamalarin: genel planlama i¢inde de yerine koymus oluyoruz.

Simdi de genel olarak ¢evre anlaminda AB’nin Tiirkiye'ye yonelik yardimlarina kisaca
bakalim. Katilim éncesi dsnemde, MEDA dedigimiz programaait projelere baktigimizda
aslinda cevre alaninda ¢ok fazla hedefe yonelik isler yapilmadigini, tamamiyla talep
karsilama anlaminda isler yapilmis oldugunu gériiyoruz.

Bugiine kadar yapilan en elle tutulur proje, Urfadaki icme suyu projesidir. Bu proje,
halihazirda bitmeye yakin, devam eden bir yaturim projesidir. MEDA kapsamindaki ilk
gercek yatrim projesidir diyebilirim. Bunun haricinde, AB, Tiirkiye'deki bazt projelere
ekipman ve laboratuvar cihazlari almig ve bir takim yardimlarda bulunmusgtur; bunlarin
hepsi asag1 yukar1 23 milyon Avro gibi bir rakama gelmektedir.

2002 doneminden itibaren, katilim hedefli doneme bagladigimizda, artik ¢ok daha
organize, ¢ok daha hedefe dogru bir yapilanma ve planlamayi gériiyoruz. Bu dénemde,
su anki 2005 yili programi da dahil olmak iizere asag: yukart toplam 100 milyon
Avrodan bahsetmek miimkiindiir.

Bundan bagka, Tiirkiye’nin destek gordiigii cok uluslu programlar vardir. Bunlardan en
cok bilineni LIFE 3. Ulkeler Programi'dir. LIFE 3. Ulkeler Programu, her yil Ttrkiye'ye
asag1 yukari 700 - 800 bin Avro gibi bir kaynagi kullandirmakeadir. Yine MEDA altuinda
SMAP kisa adiyla adlandirilan bazi programlardan da asagi yukari 5 milyon Avro destek

saglanmigtir.

2002 ve 2003 projeleri anlatilds, bu sebeple onlari tekrarlamayacagim. Ama “twinning”
yani eslestirme projeleri, bu siirede, son derece etkin bir sekilde giindemimize girdi. Bu
projelerin uygulanmasi, bir iiye tilkenin benzer birimindeki uzmaninin gelip, burada
benzer bir pozisyonda ¢alisarak belli projeleri yerine getirmesi seklinde oluyor. Bunun
giderek artmasi bekleniyor. Eglestirme projelerinin avantajlari var, ama bunun yaninda
dezavantajlari da oldugunu biliyoruz. Ama su anda, 6zellikle diger tilkelerin tecriibelerini
kullanmak anlaminda ¢ok 6énemli bir ara¢ oldugunu disiiniiyoruz. Hem iki iilke
arasindaki uzun siireli isbirligini arttirma anlaminda, hem de su anki durumumuza
baktugimizda, yeni tiye olmus iilkelerdeki kazanimlarin aktarilmasi anlaminda bence
onemli bir arag olarak kargimiza ¢ikacak. 2004 mali isbirligi programi altinda yine bazi
eslestirme projeleri; ozellikle giirtltii yonetimi ve 6zel atklarla ilgili olarak su anda
hazirlik agamasinda; kontratlart hazirlaniyor. Burada da Alman Hiikiimeti'yle calisiliyor.
Su anki ¢evre projeleri icinde Alman Hiikiimeti'ne ait 5 tane eslestirme projesi var. Bir
tane Avusturya ve bir tane de Fransa ile olacagina dair bir beklenti var.
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Su anda 2004 mali isbirligi kapsamui i¢inde ihale agamasi bitmek tizere olan projeler
var. Bunlardan bir tanesi sonu¢landi: Avusturya Hitkiimeti'yle yapilacak olan biosidal
tiriinlerle ilgili bir proje. Igme ve kullanma sularinin konu edildigi diger bir proje de su
anda sonuglanmak tizere. Fransiz Hiikiimeti'yle bu konuda bir anlagma olacak gibi bir
izlenim var; ama sonucu heniiz resmen agiklanmadi. 2004 yilinda yine ayni kapsamda,
strdiiriilebilir kalkinmanin diger sektdrel stratejilere, ya da diger sekedrel politikalara
entegre edilmesiyle ilgili bir projemiz var. Bu da dogrudan UNDDP ile bir hibe sézlesmesi
kapsaminda gerceklestirilecek. Devlet Planlama Tegkilati da bu projede "faydalanict"
durumunda. Bu, proje icin de son derece 6nemli. Ozellikle hem 6zel sektore hem de
sivil topluma yénelik hibe programlari olacak ve 2006 Mayis ayinda baslayacagini
tahmin ediyoruz.

Gelelim bu senenin programina: Bu senenin programinin bir 6zelligi var; Bu yil, ilk
defa gergekten fiziki yaturimlarin planlandigi ve projelendirildigi bir yil oldu. Burada
yatirim anlaminda, ilk bagta 5 proje vardi, sonra 4 projeye diistii. Bu projeler sunlar:
Tokat atiksu aritmastyla ilgili proje; Nevsehirde atiksu aritmayla ilgili proje; Canakkale
ve Kusadas’'nda kati atuklarin yonetimiyle ilgili projeler. Bunlarin en biiyiik ozelligi,
ornek proje tegkil etmeleri idi. Bu 6rnek projelerde, fizibilite ¢aligmalari ve bunlarla ilgili
gerekli cevresel etki degerlendirmesi ¢aligmalari AB standart ve normlarinda yapildi.
Ornek uygulama calismalari projesi diye iiretildi. Su anki program igine dahiller. Proje
figleri bitti.

Cok biiyiik bir ihtimalle hal4 siiren CED c¢alismalari da Haziran ayinin ilk baglarinda
tamamlanacak ve ilk defa 2006’ nin baslarinda, 2006 yilinin ilk yarisinda da bunlarin,
ihale edilerek hayata gecirilmesi giindeme gelecek. Bu agidan son derece 6nemli bir
proje.

Diger bir projemiz de su ¢erceve direkeifi ile ilgili hazirlanan eglestirme projesi. Bu
projemiz icin de %95 bitmis olan hazir bir proje diyebilirim. Bir projemiz de, son
bir takim diizeltmeleri yaptigimiz zaman 2005 programi icinde var olacak bir proje,
bununla birlikte, sivil toplum 6rgiitlerinin bu konudaki kapasitelerinin gelistirilmesi
gercekten ¢ok onemli. Cevreyle ilgili sivil toplum aktivitelerini desteklemek icin genel
anlamda sivil toplum baglikli biiyiik bir projende alt baslik olarak cevre sektoriinii
koyduk ve bununla da yaklasik bir milyon Avro’luk ayrt bir kaynak saglandi. Cevre
alaninda faaliyet gosteren STK’lar ile diger kurum ve kuruluslarin faaliyetleri de
ayrica desteklenecek. Tim bu projeler icin, hazirlik anlaminda fizibilite caligmalar:
yapilmak zorunda. Gene bu program i¢inde 6niimiizdeki yillarda uygulanacak fizibilite
caligmalarini da 6ngormeye calistik. Bu diizenli devam edecek, amacimiz her yil belli
sayida fizibilite caligmasini gerceklestirmek.

Diger iilkelerin yaptig1 caligmalar icinde, Komisyon’un bir denetleme raporu var: “Bu
giine kadar ne yapildi?”; ya da “nasil yapilmaliydi? eksiklikler neydi?” gibi konularin
tespit edilmesi agisindan. Internet iizerinden de ulasabileceginiz, 2003 Temmuz tarihli
bu raporda, ana bagliklari ile cevre alanindaki yatirim projelerinde diger yeni iiye olan
tilkelerin neleryasadigini, oradane gibi bulgular oldugunu arasurmiglar. Buradaen 6nemli
mesajlardan bir tanesi, bir uyum stratejisinin ve bunu destekleyen finans stratejisinin en
kisa siirede hazirlanmasi gerektigini isaret ediyor. Bu, su anda bizim de altni ¢izmeye
calisugimiz en onemli konulardan bir tanesidir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
hala liste baginda, ¢ok 6nemli. Kurumsal kapasitelerin gelistirilmesinin ne kadar
biiyiik bir ihtiya¢ oldugunu ve bunun da ne kadar zor oldugunu anlatiyor 6rnekleriyle.
Bununla birlikte, bu kaynaklar1 kullanabilecek kapasitenin olmas: da énemli; bu da
ayni zamanda, Tirkiye 6zeline bakugimizda, bu kaynaklarin etkin kullanilmasi igin,
bu kaynaklari ihale edecek olan otoritenin ve mercilerin de gelistirilmesinin geregini
gosteriyor. Diger bir konu da, gercekten bu sinirli kaynaklarin verimini arttirmak
zorunda olusumuz. Bunu da yaparken diger finans kuruluglariyla ortaklasa bir strateji
saptay1p, en etkin sekilde bu kaynaklari kullanmanin yolunu aramamiz gerekiyor. Bu da
onemli sonuglardan bir tanesi diye degerlendirmek [azim.
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Simdi, gelecege bakalim, 6zellikle mali isbirliginin gittigi yone: Su ana kadar Tiirkiye’ nin
mali isbirligi PHARE alundaki mekanizmalarla yiiriiyordu ama Tirkiye'ye ait ozel
bir biitce vardr. Su anda Komisyon’un icinde bulundugu yeni bir calisma var. Buna
kisaca IPA diyoruz; bu da katilim dncesi yardimlar icin bir ara¢ olan “Instrument for
Pre-accession Assistance” ifadesinin kisalulmasi olarak aruk giincel hayatmiza girdi.
Bu, katlim 6ncesi mali igbirlii kavramina yeni bir bakis acisi getiriyor. Kullanim
sekliyle, kullandirilacags hedeflerle ve konular itibariyle biraz daha farklilik gésteriyor.
Bu uygulama, 2007’den itibaren gegerli olacak. Bunlar, icinde. Tiirkiye ve Hirvatistan,
ve ileride de Arnavutuk ve Bosna Hersek gibi iilkelerin de bulunacagi ama bundan
sonra tim kaulim dncesi mali isbirligini bir potada toplayan, bir tek ¢erceve ¢izen bir
yaklagim olarak tanimlaniyor. Isin agik¢ast bunun bize anlatilmasi yaklagik 2-3 aylik bir
mevzudur. Bu arag, zaman dilimi olarak 2007 ile 2013 yili arasini 8ngoriiyor. Burada
onemli konu bagliklart var; bunlar icinde yine “kurumsal kapasite gelistirme” 6nemli
bir baslik olacak. “Bolgesel ve sinir otesi isbirligi” baska bir 6nemli konu baslig olarak
duruyor. “Bélgesel kalkinma”, “insan kaynaklarinin gelistirilmesi” ve “kirsal kalkinma”
gibi, yeni, digeriyle benzer ama daha farkli organize edilmis basliklar gormekeeyiz.

Bir takim gereklilikler var; bunlarin da acilen yerine getirilmesi gerekiyor. Bunlardan bir
tanesi, sektorel stratejilerin olugturulmasini 6ngdrityor; su ana kadar biz cevreyle ilgili
bir stratejiden bahsettik. Ama enerji sektorii, ulagtirma sektérii ya da saglik sekeorii gibi
tiim sektorlerle ilgili stratejik yaklagimlar 6ngoriilityor, ki bu gercekten son derece zor
olabilecek ve ciddi 6n hazirlik gerektirecek bir ¢alisma. Bununla birlikte, her bir sektorel
strateji icin de bir proje hatt1 olugturmaniz lazim; bir proje havuzunuz olmasi gerekecek.
Buradan projeleri secerken de, bu projelerin belli bir olgunluga erismis olmasi gerekecek
ki, bu ayr1 bir konu. Yani bagindan sonuna kadar bir projeyi hayata gecirmek de yaklagik
iki ti¢ yil gibi bir hazirlik siireci demek. Bu, su anda bakugimizda aslinda kargimizda
gercekten ciddi bir is yiikiiniin oldugunu gésteriyor. Ciinkd, su anda stratejisi var olan
tek sektdr cevre diyebiliriz. Ulastirma ¢ok pahali bir sektor, ama su anda ulagtirmada
bu anlamda bir strateji yok. Bununla birlikee, farkli bir uygulama da, bugiine kadar
aligilagelmis olan Merkezi Finans ve Thale Birimi (CFCU) olarak bildigimiz kurulusun
benzerlerinin olmasi gerekecek. Bu da su anlama geliyor; bir konuda yetkili bir bakanlik
varsa; ornegin cevre diyelim, ¢evre konusunda cevreyle ilgili yapilacak projelerin
ihalelerini de bu bakanligin i¢indeki bir ihale biriminin yapmasindan bahsediyoruz. Bu
yaklagimda fayda saglayici kurumun da bu ihale siireclerine de bizzat katilip, elini daha
fazla tagin aluna koyup, bu ihale siireclerini yonetmesi ve projenin hayata gecirilmesi
icin gerekli kiigiik birimlerin olugturulmast gerekecek. Bu ydénetim birimleri, akredite
olduktan sonra bu tiir isleri yapilabilecek.

Bu noktada, karsimizda s6yle bir soru var: Boyle kag tane yapiya ihtiyacimiz var? Bunlar
hangi kurumlarda olacak? Bu tiir sorularin cevabini vermek zorundayiz ve bunu da
gercekten yapmak icin ¢ok az bir vakit var. Su anki programlama siirecinde, 6zellikle
bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile yapilan goriismelerde, bu konuda ne
yapabiliriz, ortak nasil ¢6ziim tiretebiliriz gibi ¢ok ciddi tartismalar yasaniyor. Gériinen
o ki su anki mevcut imkanlari bu ydne kanalize edereck, daha basarili bir sekilde
uygulamak i¢in ¢aligmalar devam ediyor. Bunun da bilincinde olmak gergekten 6nemli.
Ozellikle bolgesel kalkinma altinda, IPA'da yeni bir takim fikirler var; bu da yatirimlarin
daha bolgesel olarak gergeklesmesi agisindan yeni bir yaklasim. Ozellikle ulastirma ve
cevresel altyapt anlaminda daha belirgin hedefler var. Ilk defa enerjiye yonelik altyapr ile
ilgili konular giindeme geliyor. Bu daha 6nce ¢ok net degildi. Burada agirlik daha ¢ok
yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerjinin daha etkin kullanimi gibi konularda olmakla
birlikte; heniiz igerigi cok net degil, ama bu yénde bir yaklagim s6z konusu. Egitime
yonelik yaturimlardan bahsediliyor. Bunun kapsamina bakugimizda, okullar ile ilgili
olarak gerekli yatrimlari kapsayan bir yaklasimdan bahsediliyor diye diisiiniiyoruz.
Saglikla ilgili altyapinin gelistirilmesi, bunlarin modernlestirilmesi gibi bir alt baglik
var. Diger taraftan da kiiciik ve orta ol¢ekli isletmelerin gelistirilmesine yénelik, gene
bélgesel anlamda bir destekten bahsetmek s6z konusu. Tim bunlar su anda tarusilan,
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Komisyon’un kendi icinde, hem iiye iilkelerle hem bu konu ile ilgili servislerin kendi
arasinda tartsugt bir stirec. Siirekli yeni bir seyler giindeme geliyor ama IPA ile ilgili
gelismeler ¢ok hizli bir sekilde gerceklesiyor. Bu gelismeleri asagidaki web sitelerinden
takip edebilirsiniz:

* http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_fr.htm
* hutp://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/ispa/enlarge_en.htm
e www.deltur.cec.eu.int

* htep://europa.eu.int/comm/environment/
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Oturum 1l
Cevre Alaninda
Avrupa Birligi Uyum Sireci

AB Cevre Miiktesebatina Uyum

Dana Carmen ROMANESCU
REC Merkez Ofisi, Cevre Hukuku Programi, Proje Yoneticisi

AB cevre miiktesebatini ok genel bir bakis acistyla ele alacagim. Amacim, mitktesebatin
yapist ve karmagiklik derecesi hakkinda kisaca bilgi vermek ve dniintizde sizi bekleyen
ne gibi gorevler oldugunu daha iyi anlamaniza yardimer olmakur. Bu, ¢ok karmagik
bir istir; zira sadece miiktesebat kendi hukukunuza dahil etmekle kalmayacak, ayn:
zamanda onu uygulamak ve yiiriitmek zorunda kalacaksiniz. Bahsedecegim konular
sunlardir:

*  Avrupa Toplulugu ¢evre hukukunun gelisimi

*  Cevre miiktesebatunin temel aldif baslica ilkeler

*  Cevre miiktesebatinin kapsami

*  Cevre miiktesebatunin her bir sektdrii hakkinda kisa bilgi
* Entegrasyon gerekleri

Tarihte geriye bakacak olursak, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ilk baslardaki anayasal
antlagmalari cevre konularyla ilgili hi¢ bir hitkiim icermiyordu:

* 1957 AET Anlagmasi — ¢evre politikasina deginilmemistir.

* 1972 Avrupa Konseyi — ckonomik genisleme, iyilestirilmis yasam kalitesi
ve standartlariyla beraber gerceklesmeli, ¢evre politikasinin 6nemi {izerinde
durulmalidir.

Daha sonra Avrupa Tek Senedi’nin kabuliiyle (1987), ¢evre konular1 hakkinda 6zel bir
boliim eklendi. Yine de, o zamanlar ¢evre alanindaki tiim kararlar sadece oy birligiyle
alintyordu. Bu gereklilikler, cevre yasasinin gelisiminde bazi zorluklar yaganmasini da
tetiklemistir; 6zellikle de nasil bir seyir izlenecegi konusunda tiim tilkelerin ayni fikirde
olmadigt durumlarda. Daha sonra, Maastrich Antlagsmast’yla (1992), ¢evre konularina
iliskin bu hiikiimler daha da gii¢clendirilmis ve ¢evre baghigt alundaki bir cok alan icin karar
almada oybirligi sartt kaldirilarak, tiim karar alma siireci biraz olsun kolaylagtirilmistir.
Yine de, mali hiikiimler, kentsel ve ulusal planlama, su kaynaklarinin ydnetimi, toprak
kullanimi ve enerji konulari gibi bazi alanlar icin oybirligi sart1 korunmustur. Amsterdam
Antlagsmast (1999), bu hitkiimleri daha da iyilestirmis ve ayrica ¢evre kalitesinin “yiiksek
diizeyde korunmasi” hedefini ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramini dahil etmistir.

Oniimiizde 2003 Avrupa Anayasast var ve halihazirda bu anayasanin iiye devletlerce
kabul edilmesiyle ilgili bir ok tartisma bulunuyor. Yine de, mevcut anayasa taslagindaki
cevre konulari ile ilgili olarak elde edilecek katma degere kisaca deginmek istiyorum.
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Hem ¢evre koruma hem de siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri taslak anayasada muhafaza
edilmigtir. Mevcut versiyona kiyasla, entegrasyon ilkesi biraz daha giiclendirilmistir.
Ozellikle, belli basli gevre hedeflerinin enerji politikastyla ilgili boliime dahil edilecegi
gozoniine alindiinda, diyebiliriz ki sadece ¢evre konularinda degil, AB diizeyindeki
tiim karar alma siirecinin 6nii daha da agilacak, kaulimci demokrasiye ve seffaflik
yaklagimlarina dayanan bir siire¢ halini alacakur. Yeni bir 6ge ise, cevrenin korunmasiyla
ilgili 6zel bir madde iceren temel haklar boliimiiniin eklenmesidir. Diizenleme seklinin
biraz farkli olmasina ve cevre korumanin acik¢a temel insan haklari arasinda yer
almamasina ragmen, bu bagligin temel insan haklari bolimiine konmus olmasi giizel
bir gelismedir.

AT Antlasmasi'nin cevreyle ilgili baglica hiikiimlerinin neler oldugunu hatirlatmak
gerekirse; bunlar temel olarak 174 (1.) ve 174 (2.) maddeleridir. Madde 174 (1.), AB
cevre politikasinin hedeflerini belirlemektedir; bu hedefler ise cevre kalitesini muhafaza
etmek ve iyilestirmek, insan sagligini korumak, dogal kaynaklarin bilingli ve makul
bir sekilde kullanilmasi ve bélgesel ve diinya ¢apindaki ¢evre sorunlarinin tistesinden
gelmek icin uluslararast diizeyde tedbirler alinmasini desteklemektir. Bu sonuncusu
gdzoniine alinmasi gereken 6nemli bir konudur ve ¢evre sorunlarinin sadece tilkeye ya
da AB’ye 6zgii olmadigini, dogasi geregi sinir asan nitelikte oldugunu ve bu nedenle de
AB’nin uluslararasi baglamda hareket etmesi gerektigini bir kez daha vurgulamaktadir.
Madde 174 (2.)’de ise AB diizeyindeki AB cevre hareketinin temel ilkeleri olan yiiksek
koruma ilkesi, tedbir alma, 6nleme, sorunlarin kaynaginda diizeltilmesi ve kirleten 6der
prensipleridir; bunlara daha sonra tekrar deginecegim.

[gili hitkiimlerden bir digeri de esas itibariyle i¢ pazarin ig isleyisini ele alan Madde 95'tir.
Madde 95 ile madde 174 arasinda fark olmasi ¢ok 6nemlidir; zira belli bir direktif, cevre
konusunu ele altyorsa, yasal dayanagin se¢imi cok onemli sonuglar dogurmakeadir. Farkl
yasal dayanaklarin yolagtugt bu sonuglarin neler olduguna bakacak olursak, drnegin,
madde 174 cercevesinde kabul edilen bir tedbir olmast durumda, AT Antlasmasi'nin
diger hitkiimleriyle ¢atigmadigi ve Avrupa Komisyonu'na bildirimde bulunuldugu
siirece Uye Devletlerin daha kati tedbirler alma imkani oldugunu goriiyoruz. Ancak,
tedbirin Madde 95 cercevesinde AB diizeyinde kabul edilmesi halinde durum farklidir;
zira Madde 95’in tiim amaci lye devletlerin mevzuatlarini uyumlasurmakur. Bu
nedenle, daha sert tedbirler benimseme kosullari ¢ok daha katidir ve s6z konusu sert
tedbirlerin s6z konusu 6zel AB yasasinin kabuliinden 6nce zaten var olan bir tedbir
mi, yoksa gelecege yonelik kosullart kapsayan ve bu nedenle de Avrupa Komisyonu
tarafindan 6zel olarak onaylanmadik¢a benimsenmesi miimkiin olmayan bir tedbir mi
olduguna baglidir. AT Antlagmasi'nin diger maddelerine ya da hiikiimlerine dayanarak
da bazi ¢evre tedbirleri alinmistr; bunlar esasen tarim sektoriiyle, ulastirma, ticaret gibi
konularla ya da arasturma-gelistirmeyle ilgili tedbirlerdir.

Biraz daha ayrintiya girerek, ¢evre konularinda temel politika ¢ercevesinden bahsedelim.
Yasal baglayiciligi olan bu mevzuatin kabuliinden 6nce bile Avrupa Komisyonu, gevresel
eylem programlari adi verilen uygulamalara dayanarak temel politika hedeflerini
belirliyordu. Bunlarin birincisi 1973 yilinda kabul edilmistir. 1973 ve 1993 yillar1
arasinda bu tiirden bes program kabul edilmistir; 6. Cevre Eylem Programui ise, 2001 ya da
2002°de , yasal olarak baglayici bir karar biciminde kabul edilmistir. Bu program 2010’a
kadarki tiim dénemi kapsadigindan ve siz de su anda mevzuat degistirme, uygulama
ve yiiriirlige koyma siirecinde oldugunuzdan, belki de benimseyeceginiz mevzuat bu
olacakur. Eylem 6nceliklerinin neler oldugunun bilincinde olmamiz énemlidir, ¢inkii
Komisyonun sonraki mevzuat gelistirme ¢abalarini odaklayacag referans bu olacakuir.
Bu oncelikler esas olarak, iklim degisikliginin 6niine ge¢mek, doga ve biyolojik cesitlilik,
cevre ve insan saghgi arasindaki iliski, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanimi ve atik yonetimidir. Bu ¢evre eylem programlari genel politika gercevesini
belirlemektedir. Komisyon, AB miiktesebatinin her bir sektdrii icin, dzellikle de yasal
olarak baglayici belgelerin kabuliinden 6nce, gergeklestirilecek eylemler icin ortami
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hazirlayan, “white paper” dedigimiz beyaz raporlar ya da tebligatlar ¢ikarmaktadur.

Politikadan yasal olarak daha baglayici olan belgelere gectigimizde, hatrlatmak isterim
ki, tiiziikler, normalde dogrudan baglayicidir ve tiye devletler tarafindan i¢ hukuklarinda
kabul edilmeleri gerekmez; ama aday tilkelerin, katilim zamani geldiginde bu tiiziiklerin
dogrudan yiiriirlige konabilir olmasini saglamak i¢in AB’ye katllim oncesinde tiim 6n
adimlari atmasi ve gerekli tedbirleri almasi gerekir. Direktifler ise sadece tiye devletler
icin baglayicidir. Bunlarin uygulanmasi ve sonuglarina ulagilmasi gerekmektedir ve tiye
devletlere bu sonuglara nasil ulasacaklarini secme 6zgiirliigii verilmistir. Kararlar da
baglayicidir ve farklr karar tiirleri oldugundan, sadece belli tiye devletlere hitap eden
ya da genel uygulanabilirlige sahip kararlar olabilir; elbette bu kararlar kimlere hitaben
hazirlandiysa sadece onlar i¢in uygulanabilir niteliktedir. Ayrica, Komisyon tarafindan
zaman zaman ¢ikarilan ¢ok cesitli politik belgeler, tavsiye kararlari veya tebligler vardir.
Cogu zaman Komisyon bunlari yasal belge taslaklari, eylem programlari hazirlarken
ya da Avrupa Konseyi veya Parlamento tarafindan ¢ikarilan kararlar ve anlagmalar
icin arkaplan/gerekce belgeleri olarak kullanir. Komisyonun paydaslarla yapug: ikili
anlagmalar yasal olarak baglayict olmayan belgeler arasindadir ancak boyle bir anlagma
kendi bagina baglayici olmalidir. Bir 6rnek verecegim; otomobillerden ¢ikan CO,
emisyonlari i¢in sinir getirip getirmeme konusunda AB diizeyinde biiyiik bir tartgma
vardi. Sonunda, Avrupa Komisyonu araba tireticileri ve birlikleriyle miizakerelere baglad:
ve aralarinda bir anlagmaya vardilar; otomobil iireticileri zaman i¢inde s6z konusu
emisyon diizeylerini diisiirmek i¢in bu tedbirleri uygulamaya koyacak, AB ise bu alanda
yasal olarak baglayici bir tiiziik ¢tkarmayacaku.

Ana ilkelerden bahsedecek olursak; antlasgmanin cevre béliimiinde diizenlenen dért ana
ilke vardir. Bunlardan sonra ise genel ilkeler gelmektedir. Madde 5, yetki devri ikamesi
ilkesidir ve bu ilke etrafinda pek ¢ok tartigma bulunmakreadir. Bu ilkenin temel amaci,
tiye devletler diizeyinde devletlerin tek bagina aldig: tedbirlerden daha etkin olmadig:
siirece, AB diizeyinde tedbir alinmayacagint sdylemekrtedir. Ozellikle evre alaninda
olmak iizere, bazt tedbirlerin sadece iiye devletler tarafindan tek tek benimsenmesi
yerine, AB diizeyinde benimsenmesinin daha etkin sonuglar dogurup dogurmayacag:
konusu bir ¢ok tartigma yaratmistur. Madde 6, biitiinlesme konularini ele almakeadir;
daha sonra tizerinde duracagim. Madde 174 (2.) ise, d6rt temel cevre ilkesi ile ilgilidir.
Thtiyati ilkenin 6nleme ilkesine ¢ok benzer oldugunu soyleyenler ve ayni zamanda bu
konuda farkls goriisler de vardir. Ancak, en azindan AT ¢evre mevzuaunin babasi kabul
edilen Ludwig Krimer, bunlarin esanlamli kullanilabilecegini diistinmektedir. Bu ilkeye
gore, belli bir eyleme yonelik olas: etkiyle ilgili bilimsel kanit yoksa ama yeterli kaygi
varsa, devletler yada AB belli seyleri durdurmak icin tedbir alma, 6rnegin belli kirleticileri
sinirlamaya yetkilidir. Zararin kaynaginda giderilmesi ise yine klasik ilkelerden biridir;
bir zararin ortaya ¢ikmasini beklemeden, zarar olugmasini 6nceden engellemenin daha
onemli oldugunu belirtmektedir. Bu ilkeyle ilgili olarak da en iyi diizenleyici yaklagimin
ne oldugu konusunda bir ¢ok tartisma ortaya ¢tkmistr. Bunun sebebi, klasik olarak bu
yaklagimin anlasilma bigimidir. Ornegin, gevreye kirletici salindi; bu durumda en iyi
yaklagim emisyon sinir degerleri koymakur ¢iinkii béylece zarari kaynaginda 6nlemis
olursunuz. Daha ¢agdas bir yaklagim ise, burada kalite standartlarina da bakacakur.
Su Cergeve Direktifi konusunda buna tekrar dénecegiz. Kirleten oder ilkesi de yine
cok klasik bir ilkedir ama yine de ¢ok fazla akil karistirmaktadir; 6zellikle de kirleten
terimini tanimlamaya calistginiz zaman. Bazi durumlarda, farkls kirleticilerden olusan
bir kirleticiler zinciri vardir. Bu nedenle, nerede duracaginizi énceden belirlemek icin
stratejik bir karar almaniz gerekir.

Biitiinlesme ilkesine geri dénecek olursak, burada Madde 6’dan dogrudan bir alintt
yapabiliriz; ¢evrenin korunmasi, 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi
amaci goz oniinde bulundurularak, topluluk politikalarinin tanim ve uygulamalarina
entegre edilmelidir. Bu ¢ok dnemlidir ¢iinkii, AB diizeyinde bir ilkedir ancak yine de,
ister lye, ister aday devlet olsun, her iilke icin esit derecede gegerlidir. Tarim, bolgesel
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politika, ulastirma, enerji gibi miiktesebatn farkli sektdrlerine yénelik pozisyon
raporlarinizla ilgili miizakerelere oturdugunuzda, cevresel kaygilarin ilgili diger
sektorlere entegre edilmesi gerektigini ilk evrelerden itibaren akilda tutmak gerekir. AB
diizeyinde bu entegrasyon ilkesinin gercek anlamda isleyip islemedigi konusunda bir
cok tartigma vardir. Esasen, cevresel kaygilar acisindan ters etki yaratan Ortak Tarim
Politikast tartismalar yaratmaktadir. Heniiz net bir ¢éziim yoktur ama bu dikkate
almamiz gereken bir hedef olmalidur.

Cevre miiktesebati, farkli sektorler seklinde yapilanmaktadir. Miiktesebat klasik yatay
konulardan baslamakta ve hava kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi, endiistriyel kirliligi
onlemesi ve kontrolii, dogay1 koruma ve biyolojik gesitlilik, kimyasallar ve genetik olarak
degistirilmis organizmalari (GDO) ele almaktadir. Son ii¢ sektdér benim alanima pek
girmeyen konular oldugundan ¢ok ayrintiya girmeyecegim. Bunlar niikleer giivenlik,
giiriiltii ve sivil savunmadir. Her bir tilkenin bu sektérleri ele alma konusunda kendine
ozgii bir yéntemi oldugunu akilda tutmak énemlidir. Tiim ¢evre miiktesebatindan
sorumlu tek bir yetkili merci yoktur; uygulamada, tiim bu sektorler ¢esitli bakanliklar
arasinda dagilmistir. Ancak, bir koordinasyon birimi olmalidir.

Yatay mevzuat, cevreyle ilgili bilgileye erisim, halkin kaulimi ve adalete erisim gibi
klasik konulari kapsamaktadir. Su anda adalete erigsimle ilgili kabul edilmis bir direkeif
yoktur; sadece bir oneri vardir ve gelecekte ne olacagini gormemiz gerekmekeedir.
Kamu kauliminda, belli plan ve programlarda halkin kaulimina yénelik olarak cok
yakin zamanda kabul edilen bir direktif vardir. Bu direktif de daha ileri diizeydeki
belli bagh kamu katilim haklari icinde ¢evre etki degerlendirme ve IPPC direktiflerinde
degisiklik yapmakeadir. Ayrica, kamuya ait farkli sektdrel cevre direktifleri var; bunlarda
kamu kaulimi bileseni mevcuttur. Burada sadece doganin korunmasi ve attk mevzuat
ile SEVESO Direktifi'ni ele alacagim. Baska direktifler de vardir; drnegin farkli belli
basli direktifler i¢cin éngoriilen rapor ve bildirim gereklerini koordine etmeye calisan
Rapor ve Bildirim Direktifi, Avrupa Cevre Ajanst gibi kurumlar kuran direktifler, ya
da "LIFE" Programi gibi.

Hava kalitesinin AB diizeyinde ¢evre yasasinda diizenlenen ilk sektorler arasindadir.
Bunun ardindaki itici giig, 80’lerin baginda asit yagmurlarindan ve hava kirliliginden
dolayt ormanlarin iyice bozulmus olmast idi. Mevzuat, hava kalitesini izleme,
degerlendirme, rapor etme, kirliligin azalulmasi icin ulusal programlar gelistirme
konularinda genel gergeveyi ve yiikiimliiliikleri belirleyen bir cerceve ya da direktif ile
yapilanmistir ve bu spesifik emisyon sinir degerlerini belirleyen kardes direktiflerin
kabulii icin temel olusturmaktadir. Bir dizi kardes direktif kabul edilmistir (Sekil 1).
Bunlar, belli basli kirleticiler i¢cin emisyon sinir degerlerini ve ayrica bazi durumlarda
uyart esiklerini belirlemekte, izleme ve hava kalitesi degerlendirme gereklerini
tanimlamaktadir. Ayrica, ozon tabakasiyla ilgili konularda bir dizi ydnetmelik
vardir. Ek olarak, ulusal emisyon tavan degerleri ile ilgili bir direktif de mevcuttur;
bu sonuncusu iiye devletlerin belirli kirleticiler icin (kardes direktifler araciligiyla
diizenlenen kirleticilerin hepsi igin degil) bir envanter hazirlamasini ve tiye tlkelerin
2010 yilina kadar kirletici diizeyini diisiirme ve sonrasinda da bu diizeyi muhafaza etme
taahhiidiinde bulunmasini gerektirmektedir.

Hava kalitesi sekedrii hayli karmagikur; genel emisyon sinuri tiiziiklerinin yani sira
mobil ve sabit kaynaklardan ¢ikan emisyonlari sinirlamaya yonelik tiiziikler ve ayrica
trinlerle ilgili ciiziikler de vardir. Hava kirliligi dendiginde, hava kirliligine katkida
bulunan faktorlerin neler oldugunu gorebilmeniz gerekmektedir. Bu nedenle, tasitlar
ya da sabit kaynaklari, atk yakma tesisleri ve tiriinleri kontrol etmeniz gerekir. Yakit
kalitesiyle ilgili olarak AB diizeyinde hayli gelismis bir mevzuat vardir. $ekil 1’de, AB
miiktesebatinin farkli tiirde bir temsili var; AB miiktesebatinin yakinlagtirilmasiyla ilgili
rehberi esas almaktadir. Bu arada bazi direktiflerde degisiklik yapilmistir.
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Sekil 1: Hava Kalitesi Cerceve Direktifi ve Kardes Direktifleri

Hava Kalitesi Cerceve Direktifi (96/62/EC)

v

v

v

Hava Kalitesi
Standartlan

Sabit Kaynak
Emisyonlari

Mobil Kaynaklar

Uriin

SO,, NOy, Kursun
igin Sinir Degerler
(99/30/EC)

Benzen ve CO igin
Sinir Degerler
(2000/69/EC)

Havadaki
Ozon (2002/3/EC)

(Ek I'deki geri kalan
kirleticileri kapsayacak
tasari daha sonra
sunulacaktir, 6r. Cd, Ni,
Hg, Polinlikleer Aromatik
Hidrokarbon)

Biiyiik Yakma Tesisleri
(2001/80/EC)

Atiklarin Yakilmasi
(2000/76/EC)

_ Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrolt
(96/61/EC)

Bliyiik Kazalardan
Kaynakli Zararlarin
Kontrolu
(96/82/EC)

Coziiciler 1999/13/EC)

Belirli Atmosferik
Kirleticiler igin Ulusal
Emisyon Ust Sinirlari

(2001/81/EC)

Benzin ve Dizel
Yakitlarin Kalitesi
(94/63/EC)

Akaryakitlarin
Kiikiirt iceriginin
Azaltilmasi (99/32/EC)

Dizel Motorlar
(72/306/EEC ve 88/77/
EEC) Motorlu Tagitlar
(70/220/EEC)

Karayolu Disinda
Kullanilan
Hareketli Makinalar
Direktifi (97/68/EC)

Ozon tabakasina
zarar veren maddeler
(EC/2037/2000,
degistirilmis hali)

Asbest
(87/217/EEC,
degistirilmis hali)

Benzin depolanmasi ve
naklinden kaynaklanan
Ugucu Organik
Bilesikler emisyonu
(94/63/EEC)

Benzin ve Dizel
Yakitlarin Kalitesi
(94/63/EC)

Su kalitesiyle ilgili tarihceye bakacak olursak, suyla ilgili diizenlemelerin zaman i¢inde
degismis oldugunu goriiyoruz. Baslangicta; yiizme suyu ya da icme suyu gibi belli
su kullanimlar: i¢in kalite standartlari vardi. Daha sonra, bu bahsettigimiz, kirliligi
kaynaginda onleme yaklagimi geldi. Ardindan, kentsel auk su aritimi, nicrac kirliligi
ve icme suyu ile ilgili direktifler benimsendi. Su konulariyla ilgili diizenlemelerin
tepe noktast ise 2000 Su Cergeve Direkrifi'dir. Asagidaki sekil (Sekil 2), Su Cergeve
Direktifi'nin getirdigi degisiklikler hakkinda genel bir bakis agisi sunmaktadir; bu
sekil, calistaylarimizin birinde Avrupa Komisyonu'nun bir sunumundan alinmistir.
Gorildiugi tzere, su konulariyla ilgili ¢ok cesitli direktifler mevcuttur; bunlardan
bazilari 2007, bazilari ise 2013 itibariyle ytiriirlitkkten kalkacaktir. 2007°de yiiriirlikeen

kalkacak olanlar "z" i

Sekil 2 : AB Su Politikasinin Esaslar

le, 2013’te yiiriirlitkeen kalkacak olanlar ise "x" ile gosterilmistir.

1979 Orneklem
ve Analiz Direktifi
1979

Bilgi

1977

Yiizme Suyu
Direktifi 1976

Paylagimi Karan

icme Suyu
Direktifi 1996

Yeralti suyu
Direktifi 1980

Su
Cerceve
Direktifi

Yiizey Suyulart
Direktifi 1975

Tehlikeli
Maddeler
Direktifi 1976

Tehlikeli
Maddeler
Bagh Direktifleri
1981-1986

Nitratlar
Direktifi

Deniz 1991
Kabgifulan Tathsu Baliklan
Direktifi Kentsel Atiksu Direktifi

Direktifi

"Z" 2007'ye kadar yiirirliikten kalkacak; "X" 2013’e kadar yirirliikten kalkacak.
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Sekil 3 : Suile ilgili Tiim Mevzuata Yonelik Yonetim Cercevesi

icme Suyu

Direktifi Seveso Direktifi

Entegre
Kirlilik
Onleme ve
Pestisit Direktifi

Yiizme Suyu
Yiizme Suyu
Direktifi

Su
Cerceve Direktifi
Amaclar ve 6nlem programi

Yabani Kuslarin
Korunmasi Direktifi
Direktifi

Entegre
Kirlilik Onleme ve
Kontrol Direktifi

CED
Direktifi

Nitratlar
Direktifi

Habitat
Direktifi

Artma Camuru
Kentsel Atiksu Direktifi

Direktifi

Bunun nedenlerine baktigimizda, oncelikle Su Cergeve Direktifi'nin  hedeflerini
hatirlamak gerekir. Bunlar, su ile ilgili ekosistemlerin daha fazla bozulmasini 6nlemek,
stirdiirtilebilir sukullanimini saglamak, desarjlarin kademeli olarak azaltilmasini saglamak
ve/veya belli kirleticileri kademeli olarak kullanimdan kaldirmak, yeralt sularinin
kirlenmesini kademeli olarak azaltmak ve sel ve kurakligin etkilerini hafifletmektir. Su
Cergeve Direktifi'nin ana dgelerinde ise, odak, tiim sular tizerinde olacakur. Yiizey ve
yeralti sularinin farkls diizenlenmesi durumu ortadan kalkacaktir ve amag, su tizerindeki
tiim etkileri kapsamak olacakuir. Iste bu nedenle, iiye devletlerin bu etki degerlendirme
calismasini yapmasi gerekecektir; bazi hallerde 2004 sonuna kadar bunlarin yapilmasi
gerekiyordu. Direktif, 2015 yilina kadar iyi su kalitesine ulagilmasina yénelik bir genel
hedef belirlemekte ve bu da standart emisyon sinir degerleri kargisinda alict ortam kalite
standartlari tartismasini giindeme getirmekeedir; ¢iinkii direktif agisindan bakildiginda,
bu iki yaklasgim eszamanli olarak kullanilmakeadir. Iyi su kalitesi hedefine ulasilip
ulagilmadigini kontrol etmek icin iilkelerin izleme programlari olusturmus olmasi
gerekmektedir. Tiim su yonetimi, havza yaklagimini temel alacaktr. Ekonomik araglar
ve halkin katlim haklari bunda ¢ok énemli bir rol oynayacakur. Bu, benzer sekilde
hava kirliligi i¢in de gegerlidir. Genel olarak ele almak gerekirse, sadece su konusunda
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Sekil 4 : Su Sektoriinde Miiktesebat Yapisinin Farkli Bir Temsilidir.

Su Cerceve Direktifi

(2000/60/EC)
Entegre
Su Kalitesi Yonetimi
Su kalitesi hedefleri ve standartlar Noktasal kaynakli emisyon kontrolleri
Yeralti sulari (80/68/EEC) revize ediliyor Kentsel Atiksu Aritimi (91-271/EEC)
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi
igme Suyu icin Kullanilacak Yiizey Suyu (75/440/ (96/61/EEC)
EEC) Tehlikeli Maddelerin Suya Degsariji (76/464/EEC)
Baliklarin Yasadig) Tathsular (78/659/EEC) ve 7 adet ilgili direktif
Deniz Kabuklularinin Yasadigi Sular (79/869/EEC) Oncelikli Maddelere dair SCD ilgili Direktifi ile
Tehlikeli Maddelerin Suya Desarji degistirilecektir.
(76/464/EEC) ve 7 adet ilgili direkif.
SCD’nin uygulanmasi halinde, yukaridakilerin
hepsi yururliikten kalkacaktir.

Belirli kullanimlara yonelik kalite standartlari
Yiizme Suyu /76/160/EEC) revize edilecek

icme Suyu Direktifi (98/83/EC)

Uriinlerle ilgili Emisyon Kontrolleri Diger mevzuat ve énlemler
Tehlikeli Maddeler Direktifi (76/464/EEC) CED (85/37/EEC, degistirilmis hali)
Sinir degerler, Stratejik Cevresel Degerlendirme (2001/42 EC)
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi'ne Habitatalar Direktifi (92/43/EEC)
entegre edilecektir. Aritma Camuru Direktifi (86/278/EEC)
Nitratlar Direktifi (91/676/EEC) Seveso Direktifi (2003/105/EC)
Biyosidler (98/8/EC) ilgili diger Topluluk mevzuati ve/veya dnlemleri,
Bitki Koruma Uriinleri (91/914/EEC) ulusal veya bolgesel mevzuat ve/veya énlemler

tedbirler almak, diger ilgili sektorler uygun sekilde diizenlenmedikee aslen iyi bir su
kalitesine ulagilmasini saglamayacaktr. Bu nedenle, IPPC Direktifi ya da Cevre Etki
Degerlendirme Direktifleri, Habitat Direktifi, Doga Koruma Direktifi ve Su Cergeve
Direktifi arasinda giiclii iligkiler olmasi gerekmektedir (Sekil 3).

Endastriyel Risk Yonetimi ve Kontrolii de ¢cok 6nemli bir sektordiir. Bazi kitaplarda bu
diizenlemelerin bir kisminin sekeore 6zel degil de yatay konular olarak kabul edildigini
gormek bazen ilging olmaktadir. Bu sektdér IPPC Direktifi'ni, Avrupa Kirletici Emisyon
Kayd: Kararini kapsamaktadir. Bir baska 6nemli direktif de baslica kaza ve tehlikelerin
kontroliiyle ilgilidir; bu direkeif ekte siralanan belli endistriyel tesisler i¢in farkli gerekler
belirlemekte ve dahili ve harici acil durum planlamasindan, halkin kaulim haklarina ve
kaza hallerinde nasil davranilmasi gerektigine kadar tiim asamalar: tek tek ele almaktadir.
Ayrica, biiyiik yakma tesisleri, ugucu organik bilesikler, eko-etiketleme ve ¢evre yonetim
ve denetim sistemi (EMAS) de vardir. Eko-etiketleme ve EMAS’lar gonillillik esasina
dayanan uygulamalar oldugunu belirtmek 6nemlidir ve bir ¢ok katlim {ilkesi bunlar:
erken evrelerde benimsemeye biiyiik 6nem atfetmistir.

Biyolojik esitlilik ve doganin korunmasi da karmasik ve en zorlu sektdrlerden biridir
ancak cok az direktifi vardir. En 6nemli iki direktif; Habitat Direktifi ve Kuslar
Direktifi'dir. Bu iki direktif de tiye devletlerin 6zel koruma alanlari belirlemesini ve bu
alanlarda 6zel koruma tedbirleri almasint gerektirmektedir. Habitatlar tizerinde etkisi
olabilecek plan ve projelerin degerlendirilmesinde ¢ok katr gereklilikler getirilmistir.
Ayrica, kapanlar ve vahsi hayvanlarin hayvanat bahgesinde tutulmasiyla ilgili iki direkeif
daha vardir.

Kimyasallar ve genetik olarak degistirilmis organizmalar da ¢ok ama ¢ok karmagik bir
béliim olusturmaktadir. Bunun en biiyiik sebebi, bazi kimyasallarin, miiktesebatin bagka
sektorleri altinda yer almasidir. Bu nedenle de ¢ok iyi bir koordinasyon gerekmekeedir;
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Sekil 5: Atik Yonetimi Mevzuati

Cerceve & Tanimlar
Atik Cerceve Direktifi (75/442/EEC, degistirilmis hali)
Tehlikel Atik Direktifi (91/689/EEC, degistirilmis hali)
Avrupa Atik Katalogu
Tehlikeli Atik Listesi

v v

Ozel Atiklar isleme ve imha Tesisleri
Ambalaj atiklari (94/62/EC) Atik Depolama Alanlari Direktifi (99/31/EC)
Piller & Akiimiilatorler (91/157/EEC, degistirilmis hali) Atiklarin Yakilmast (2000/76/EC);
Hurda Motorlu Tasitlar (2005/53/EC) Kentsel Atiklarin Yakilmasi
Elektrikli & Elektronik Ekipman Atiklari (WEEE) (89/429/EEC & 89/369/EEC)

. o . & Tehlikeli Atiklarin Yakilmasi (94/67/EEC) ile
Atik Yaglarin Imhasi (75/439/EEC, degistirilmis hali) degistirilmistir.
PCB & PCT'lerin imhasi (96/59/EC)

Titanyum Dioksid Atiklari (78/178/EEC, Entegre Kirlilik Onleme &
degistirilmis hali) Kontrol Direktifi (96/91/EC)

Aritma Camuru (86/278/EEC, degistirilmis hali)

Y
Nakliye, ithalat & ihracat
Atiklarin Denizasin Nakliyesi (EEC/259/93) degistirilmis
hali

tarum ve saglik konulari ile cevresel kimyasallar 6rneginde oldugu gibi. Burada 6nemle
akilda tutulmasi gereken sey, kimyasallar tiiziigii i¢in temel olarak dért adim oldugudur.
Bunlardan ilki, veri toplamadir. Ikincisi, kimyasallarin diizenlenmesi igin onceliklerin
belirlenmesidir. Piyasada ¢ok ama ¢ok fazla sayida kimyasal vardir; komisyonun
kullandigs yaklagim, belli bir tarihe kadar mevcut olan maddelerle mevcut olmayanlar
arasinda fark yaratmakti. Zaten mevcut olan maddeler igin piyasaya siirme kosullari
yeni maddelere gore daha yumusakur. Ugiinciisii, risk degerlendirme, sonuncusu da
risk yonetimi adimlaridir. Kimyasallarin yénetimine iligkin, sektoriin tiimiinii yeniden
yapilandiracak olan kapsamli teklif ile ilgili olarak su anda gergekten biiyiik bir tartisma
vardir ve bunun nasil yapilandirilip kabul edilecegini heniiz kimse bilmemektedir.
Kimyasal sekt6riindeki baglica yasalar sunlardir:

*  67/548 sayili Direktif: yeni maddelerin kaydi, siniflandirilmasi, etiketlenmesi ve
ambalajlanmasi

* 793/93 sayili Tuziik: mevcut maddelere dair veri toplanmasi ve bu maddelerin
degerlendirilmesi

* 1999/45 sayili Direktif: miistahzarlarin  siniflandirilmasi,  etiketlenmesi  ve
ambalajlanmas:

* 76/769 sayili Direkdf: belirli madde ve miistahzarlarin pazarlanmasinin
kisitlanmasi

* 304/2003 sayili Tiiziik: belirli kimyasallarin ithalat ve ihracatinin kisitlanmasi

* Com (2003) 644: Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi ve Izne Tabii Tutulmast
(REACH) ile ilgili Tuztk teklifi.

*  91/414 sayili Direktif: pestisid pazarlamasinin izne tabi tutulmasi
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* 98/8 sayili Direktif: biyosidlerin pazarlanmasinin izne tabi tutulmasi.

Goruldug tizere, maddeler ve preparatlar arasinda fark vardir. Ayrica baska sektorlerde
pestisitlerin ya da biositlerin pazarlanmasiyla ilgili izinler vardir. Bu sektordeki dort ana
diizenleme alani ise tehlikeli maddelerin siniflandirma, ambalajlama ve etiketlenmesi ve
ayrica hayvan deneyleriyle ilgili diizenlemeler vardir. Bunlara ek olarak, 6rnek laboratuar
uygulamalari ve tehlikeli kimyasallarin ihracat ve ithalatyla ilgili yasal hiikiimler vardir.
Belli kimyasallar igin belli kurallar oldugunu akilda tutmak 6nemlidir. Ornegin, bitki
koruma, iiriinler ve biositler icin komple bir diizenleme seti vardir. Temel olarak,
bu yasal hitkiimler piyasaya stirme izinlerinden, yasaklardan, belli tiirlerin pazara
ctkartlmasindan ve siniflandirma, etiketlendirme ve ambalajlamadan s6z etmektedir.

Genetik olarak degistirilmis organizmalar (GDO) ve genetik olarak degistirilmis
mikroorganizmalar (GDM) igin de, GDO’larin kasitlt salinmast ve GDM’lerin siirekli
kullanimu ile ilgili bir direkeif vardir. Bu en gelismis yasal araglardan biridir ve ¢ok
tekniktir; bununla basa ¢tkmak zorundayiz. Elbette, tilkelerin de bunu kendi hukuklarina
dahil etmesi gerekmektedir. Ayrica ozon tabakasini delen maddeler de vardur.

Niikleer giivenlikle ilgili olarak, odaklanmaniz gereken birkag temel yasa vardir. Bunlar
temel giivenlik standartlart olup, tubben kabul edilebilir maruz kalma oranlari, is
sagligt ve giivenligi, radyoaktif atk sevkiyatlari, maksimum yiyecek kirlilik diizeyleri
gibi konular ile ilgilidir. Cernobil kazasindan sonra tarim triinleri ithalatyla ilgili bir
direktif bile ¢ikartilmistir.

Girileiiyle ilgili, Tirkiye'nin simdiden bazi ¢alismalar baslatugini gériiyorum. Bu
caligmalarin farkli araglar agisindan ne asamaya kadar ilerledigini bilmiyorum ama
temel olarak, cevresel giiriiltii kirliliginin degerlendirilmesi ve yonetimi ile ilgili genel
bir direkeif vardir. Bu direktif tiye devletlerin giiriiltii haritasi ¢ikarmasini ve daha sonra
uygun tedbirleri almasini gerektirmektedir. Ayrica, agik hava ekipmanlari, ev aletleri ve
motorlu araglar ya da ucaklar gibi giiriiltii ¢ikaran belli tirtin gruplari icin 6zel tiiziikler
vardr.

Sivil koruma alaninda benimsenen cesitli konsey kararlari vardir.

Burada, konuyla ilgili birka¢ web sitesini bilgilerinize sunuyorum. Tesekkiirler.
Kaynaklar:

* http://www.europa.eu.int/comm/environment/policy_en.htm -

*  htep://www.europa.eu.int/eur-lex/en/lif/ind/en_analytical_index_15.html
* http://www.europa.eu.int/comm/environment/impel/index.htm

*  htep://www.eea.eu.int/

* http://europa.eu.int/comm/biotechnology/

* http://www.europa.eu.int/comm/environment/enlarg/index_en.htm

* http://www.europa.eu.int/comm/environment/emas/index_en.htm

* http://www.eper.cec.eu.int/eper/default.asp

*  htep://www.europa.eu.int/comm/environment/nature/home.htm
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Oturum 1l
Cevre Alaninda
Avrupa Birligi Uyum Sureci

Sorular ve Yanitlar

SORU 1, Nursen NUMANOGLU, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: Benim sorum
Dagmar Kaljarikovéd'ya; bu soruyu iki farkls siire¢ acisindan cevaplandirabilirse ¢ok
memnun olacagim. Bir, Komisyon'da calisan biri olarak, digeri de Cek Cumhuriyeti’nin
miizakereler siirecindeki cevre ile ilgili calismalarini icinde yer alan bir kisi olarak.
[sin mutfaginda calisirken, zaman i¢inde mutlaka deneme yanilmalar oldu hazirliklar
asamasinda; “bunu boyle yapsaydik daha iyi olurdu” dediginiz hususlar olmustur. Bu
anlamda ipuglari olabilir mi? Mesela olmazsa olmaz gordiigiiniiz hususlar var miydi? Ya
da “bunu keske daha 6nce yapsaydik” dediginiz bir hazirlik siireci yasadiniz mi? Ya da
boyle bir eksikligi hissettiniz mi tilkenizde? Bir de Komisyon olarak, olmazsa olmaz ne
goriilityor? Yalniz, bunlarin cevabini zaten bildigimiz klasik cevaplar olarak degil, daha
pratik siiregle ilgili, olmazsa olmazlardan bahsedilmesini bekliyorum.

Bir diger sorum da, miizakereler soz konusu oldugunda ¢ok daha sik duymaya basladik,
diizenleyici etki analizi (regulatory impact assesment) caligmalar ile ilgili. Bu konuda
farkli degerlendirmeler duyuyoruz. Hem Komisyon olarak, hem yeni tiye iilkelerden
biri olarak, diizenleyici etki analizlerinin katkisini gérdiigiiniiz yerler var miyds? Ya da
bunlarin kullanilmasi ne kadar artt etki yapu belli konular itibariyle? Somut rnekler
olabilirse minnettar olacagim.

YANIT 1.1, Dagmar KALJARIKOVA: Sorunuzu éncelikle, bu pratik énerilerle ilgili
olarak Komisyon adina yanitlamak istiyorum. Cevre mevzuauni dikkatle inceleyip
degerlendirmenizi oneririm. Sanirim Dana bu konuda ¢ok iyi bir sunum yapu.
Ayrica ¢ok iyi bir stratejik yaklagim olusturmanizi 6neririm. Bu, Komisyon'un baslica
onerisidir. Cevre mevzuaunin uygulamasi icin stratejik yaklasgimdan bahsettigimizde,
sunu demek istiyoruz: drnegin su sektoriinde, benimsenen Su Cergeve Direktifi, su
sektoriine yeni bir yaklasim getirmektedir ve tabii kentsel atksu aritimi gibi diger
direktiflerle ugrasmaya ihtiya¢ yoktur. Bu direktif yiirtirlitkten kalkmayacak; ancak su
cerceve direktifiyle yiiriirlitkten kalkacak olan diger direktiflere sizin o kadar ¢ok dikkat
etmeniz gerekmemektedir. Bu nedenle, bu stratejik yaklagim aslen ¢erceve mevzuata
odaklanacak ve ¢ergeve mevzuatin gereklerini yerine getirmeye, uygulamaya calisacakur.
Bir bagka pratik 6neri ise, farkli kurumlar arasinda ve kurumlarla sivil toplum arasinda
diyalog kurmak, seffaf prosediitler olusturmak ve sivil topluma gereklerin ne oldugunu
ve AB ¢evre mevzuatina uymanin yararlarinin ne oldugunu anlatmakur.

Son soruya gelince; diizenleyici etki analizi derken, ¢evresel etki degerlendirmesinden mi
bahsediyorsunuz? Bunu Cek Cumbhuriyeti adina yanitlayacagim. Bizim deneyimlerimize
dayanarak neler 6nerilebilir? Yarin, Sayin Dusik Cek Cumhuriyeti’ndeki uyumlagtirma
siirecinden bahsedecek; ancak, simdi burada kisaca bahsedecek olursak; énceden de
belirctigim gibi, 1998’de miizakereler basladiginda bizim bir uyumlagsurma stratejimiz
yoktu. Boyle bir belgemiz yoktu, daha sonra olusturuldu. Ayrica, miizakereler sirasinda,
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baz1 yeni seyler de 6grendik. Ornegin, gegis siireleriyle ilgili olarak miizakereler sirasinda
bizden ¢ok ayrinuli uygulama planlari hazirlamamiz istendi. Bu nedenle, benim
izlenimim su: Belki bazi alanlarda siz biraz daha ileridesiniz, ¢iinkii bazi direktifler
i¢in sizin simdiden hazirlanmig uygulama planlariniz var. Ayrica, bizim bagta bir ¢evre
yaurim stratejimiz yokeu. Bu belgeyi hazirlamak icin epey zaman harcadik. Ayrica,
AB’den saglanan finansmani kullanma kapasitesiyle ilgili sorunlar da vardi; sanirim bu,
tiim yeni liye devletler i¢in ve bazi aday iilkeler icin ortak bir sorun. Diizenleyici etki
analiziyle ilgili olarak meslektagimin ekleyecegi bir sey var mi bilemiyorum.

YANIT 1.2, Stephen STEC: Jan Dusik'in benimle ayni fikirde olup olmayacagini
bilmiyorum ama diizenleyici etki analizi, Kardif siireciyle getirilmistir; Kardif
Zirvesi’nin ardindan Gothenburgda gergek anlamda ortaya konmugtur. Ancak, aslinda
bu Komisyon’un faaliyetlerini azaltmanin bir yolu idi. Amag, ¢evrenin korunmasiydi,
ama yaygin kaniya gére bu resmi bir sekilde degildi, yani, ¢evre konularinda daha ¢ok
topluluk yasasi ¢tkarmanin iiye devlet ekonomileri tizerinde olumsuz bir etkisi olacagina
kanaat getiren tiye devletler, Komisyon’un faaliyetlerini sinirlamaya ¢alismistir. Kisacast,
denilen odur ki, etki degerlendirme uygulamasinin getirilmesinin ardindaki gizli neden
budur, ama durum bu kadar basit degildir. Inantyorum ki, baz1 giizel yonleri de vardir,
cinkii tim topluluk kurumlarinin yeni tedbirler almadan 6nce durup diisiinmesine
neden oluyor, ¢iinkii alacaklari tedbirin topluluk icindeki rekabet tizerinde ve diger
aktorlere kargi topluluk disindaki rekabette sebep olacag: etkiyi hesaplamak zorunda
kalmaktadirlar. Bu akedr, ister ABD ister Cin olsun, etkinin ne olacagini, tedbirlerin
hangi yonlerden ne etkiler doguracagini hesaplamak zorundadir. Komisyon, Dana
Romanescu'nun da bahsettigi diizenleyici etki analizi 6nerisinin uygun hazirlanmadigy,
bu yeni tiziigiin kimya endistrisine getirecegi maliyetlerin diisiik hesaplandig;
konusunda suglanmaktadir. Sonra dediler ki, “Tamam, hesaplamalarin uygun sekilde
yapilabilmesi icin baska bir diizenleyici etki degerlendirmesine ihtiyaciniz olacak.”
Sorunuzu yanitlayabildim mi bilemiyorum. Ama cevre sektdriinde durum boyle
goriilmektedir, ama belki sanayi sektorii bunu farkli goriiyordur.

YANIT 1.3, Jan DUSIK, Cek Cumburiyeti Cevre Bakanligr: Bir ciimle eklemek
istiyorum. Bu degerlendirme sorunu sudur: endiistri i¢in ortaya ¢tkan maliyetleri daha
iyi 6l¢ebiliyorsunuz belki ama her zaman sorunlar oluyor. Cevre s6z konusu oldugunda
ise cevre ve insan saglig1 acisindan yararlari 6lgmek her zaman igin genel bir sorundur;
clinkii dogay1 nasil degerlendirdiginiz gibi konular, diizenleyici etki analizlerinde her
iki taraf i¢in ayni olmayabilmektedir.

SORU 2, Bir katilimct: Ben sorumu Dana Romanescu’ya soracagim. Ozellikle bu
Stratejik Cevresel Degerlendirme ile (Strategic Environmental Assesment) ilgili olarak,
son durum ve uygulamayla ilgili herhangi bir bilgi bize verebilir mi, biraz daha ayrinuli
bilgi? Benim 6grenmek istedigim, iiye devletlerde gercek durum nasil? Ayrica, uygulama
icin bir son tarih var m1? Aktarim ve uygulama agisindan aday iilkelerin hangi gerekleri
yerine getirmesi gerekecek? Gelecekte nasil olacak? Diger iilkelere AB mali yardimlari
icin zorunlu olacaksa, bu s6z konusu iilkeler iizerinde nasil bir etki yaratacak?”

YANIT 2.1, Dana ROMANESCU, REC: Sanirim bu sorunun bir kismini Dagmar
yanitlayabilir, ¢linkii bu yatay sektordedir ve bunun katilima kadar tamamen aktarilmast,
uygulanmasi ve yiritilmesi gerekmekeedir. Yani, bununla ilgili hi¢ bir derogasyona
onay verilmeyecektir ve Komisyon sanirim bu dénem aktarim statiisti hakkinda biiyiik
bir gdzden gecirme yapacakur. Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifiyle ilgili
olarak farkli iilkelerin statiilerinin ne oldugu konusunda sahsen ¢ok fazla bilgim yok.
Bircok faaliyet oldugunu biliyorum; ama hangi devletin hangi diizeyde oldugunun
resmi olarak nasil degerlendirildigini bilmiyorum. Mali yardim baglanulariyla ilgili
kismi belki Dagmar kaljarikova yanitlayabilir.
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YANIT 2.2, Dagmar KALJARTKOVA: Uye devletlerdeki uygulamayla ilgili olarak,
Komisyon bir nevi degerlendirme yapmakta ve her bir iiye devletteki durumu
degerlendirmeye almaktadir. Stratejik ¢evresel degerlendirmenin mali yardima
uygulanmastylailgili olarak bir rapor da hazirlanacakr. Stratejik ¢evre degerlendirmeleri,
ornegin yeni liye devletlerin yapisal fonlara ulagmak tizere hazirlayacaklari, operasyonel
programlar i¢in yapilmak zorundadir; bu nedenle, 1 Ocak 2007'de baslayacak yeni
mali perspektifte aday iilkeler i¢in de ayni sartun istenecegini bekliyoruz. Su an
itibariyle projeler icin stratejik cevresel degerlendirme istenmemektedir; ancak 2007'de
istenecektir.

SORU 3, Yunus ARIKAN, REC Tiirkiye, klim Degisikligi Danismanz: Benim ilk
sorum Bayan Dagmar’a. Sunumunuzda miizakere edilemeyecek konular olarak bir liste
verilmisti; bunlardan biri de uluslararasi anlagmalar olarak belirtilmisti. Ancak yine de,
bir iilkenin hem bir anlagmaya taraf olup, hem de kosullarini dikkate alarak kendi iginde
nasil uygulayacagini miizakere etme sansi olabilir mi? Somut 6rnek vereyim: Kyoto
Protokoli'nde Macaristan ve Polonya, AB’nin %8 hedefi yerine %6’lik, kendilerine
gore farkli limitler belirlediler; Kyoto Protokoli’nii onayladilar ama kendilerine gore
farklt bir hedef belirlediler. Dolayisiyla sanki miizakere edilemeyecek tanimini biraz
daha mi1 agmak gerek diye diistiniiyorum.

Ikinci sorum ise, Giirdogar Bey’e. Tiirkiye su anda, iiyelik 6ncesi programlar disinda,
cesitli alanlarda sadece 25 tiyeli AB’ne acik bazi programlara katlma iradesini gosterdi.
Ornegin Leonardo, Sokrates, 6. Cergeve Programi gibi. Bu tip programlara katilmak
tiyelik siirecini kolaylagtirir mi? Eger boyleyse, ozellikle cevre ve enerji alaninda da
miizakere siirecine katki olmasi agisindan birlik tiyelerine birlik programlarina katulmay:
tavsiye edebilir miyiz? Ya da yarinki oneriler veya stratejik hedefler bagliginda béyle bir
oneri getirebilir miyiz? Ornegin enerji alaninda Tiirkiye “Intelligent Energy” projesine ya
da programina kaulmay: diistiniirse, bu bizim, 6rnegin Kyoto'da éniimiizdeki engelleri
asmay1 kolaylagtirict bir yol olabilir mi?

YANIT 3.1, Dagmar KALJARIKOVA: Uluslararasi sozlesmelere taraf olan her
topluluk i¢in son genislemede uygulanan genel bir yaklagim vardir. Miizakerelerin ya da
uluslararasi anlagsmalarin bu kisimlar1 miizakere edilemez. Uluslararasi anlagmalar icin
miizakere edilen gecis siireleri yokeur. Tabii ki mevzuatta yer alan belli gerekler icin de.
Emisyonlarla ilgili olarak net bir yanit veremiyorum, ¢iinkii bu, miizakere ¢ercevesinde
sonuglandirilacakur. Ama genel ilke, aday tlkenin toplulugun taraf oldugu tim
uluslararast sozlesmelere taraf olmasidir. Ikinci soruyu Komisyon Delegasyonu’nun
yanitlamasini rica ediyorum.

YANIT 3.2, Giirdogar SARIGUL: Tiirkiye’nin halihazirda mevcut Birlik programlarina
katilmasi, aslinda iki farkli sekilde degerlendirilmesi gereken bir konu. Genel politika
olarak, Avrupa Komisyonu, aday tilkelerin Birlik programlarina katilmasini destekliyor.
Bunu hem finansal katkida bulunarak, hem de topluluk i¢indeki programlardan bir
sekilde faydalanabilmesi icin yapiyor; ¢linkii bu programlar, kaulan tilkeler tarafindan
ortak amagclar dogrultusunda sekillendirilip, bunun kargihfinda da o amaglar
dogrultusunda isbirligi ve projeler iiretilerek bir sonuca ulagmak icin kullaniliyor.
Ancak bu programlara katlabilmek icin, tilkelerin kendi 6z kaynaklarindan da katkida
bulunmalari gerekiyor. Bircok programda katki payinin, 6zellikle tilkelerin niifus ve
bitytikliikleri ile dogru oranuli olarak artmasindan dolay: biiyiik meblaglara ulastig:
biliniyor ve burada, Tiirkiye 6zelinde baktigimizda, bu yiiksek katilim ticreti tabii ki iki
acidan degerlendirilmek zorunda. Bu katkiy: saglayip bu programa dahil olarak ne kadar
fayda saglanabilir, bunun iyi degerlendirilmesi l4zim aday tilke tarafindan. Ya da gene
Tiirkiye 6zeline bakarsak, bunun en carpici 6rnegi 6. Cerceve Programi’na Tiirkiye'nin
katulimi; bu program kapsaminda Turkiye ¢ok ciddi miktarda bu programa maddi
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katkida bulunuyor, kendi biytikliigii 6l¢iisiinde. Hatta buna AB’nin mali isbirliginden
destek de alarak kauliyor. Ama yaurilan paranin geriye doniisiine bakugimizda, yani
Tirkiye’ye ne kadarinin proje olarak geri déndiigiine, bu son derece sinirli kalmakea,
yani on koyuyorsunuz sadece bir aliyorsunuz gibi diisiiniin bunu. Buradaki etkinligi
ol¢mekte fayda var ve bu da kapasite ile ilgili, yani bu kaynaklari kullanma kapasitesinin
gelismesi ile ilgili bir sey. Tabii ki ¢ok faydali, 6zellikle etkin kullanilabildigi stirece
bence bir ¢cok alanda hizli sonug alabileceginiz ya da bu ¢alismalar destekleyebileceginiz
araglar. Benim kigisel goriisiim; su ana kadarki topluluk programlarindan Tiirkiye'nin
¢ok etkin olarak faydalanamadigi. Ozellikle mesela gevre alaninda LIFE’in doga koruma
ve cevreyle ilgili topluluk programlarina dahil olup olmamasinin degerlendirilmesinin
su anki asgamada daha anlamli oldugunu goriiyoruz. Ciinkii su ana kadarki genel
konjonktiire baktigimizda, yani LIFE Ugiincii Ulkeler Programi’nda Tiirkiye'nin
teklif edip ve uygulamaya gecirdigi proje sayisini, bu topluluk programlarina kaularak
biyiik paralar odeyip, sonucunda da daha az geriye doniis elde etmesi agisindan
degerlendirdigimizde, tigiincii tilkeler kapsaminda kalmasi daha akillica goziikiiyor su
anda. Ama bu tamamiyla kapasite ile ilgili bir durum. Ne zaman ki bu kapasite olusur,
o zaman gergekten bunlara kaulmak anlamli olur. Ciinkii karsinizda bir maliyet var ve
bu maliyet Turkiye'nin niifus dl¢eginde degerlendirildigi zaman, biz Avrupada yapilan
calismalarin bir cogunu destekler hale geliyoruz; o gozle bakuginiz zaman bence isin
boyutu daha belirleyici bu konuda. Bu kaulimlarin uyum siirecine etkisine gelince, tabii
ki bu kaginilmaz bir sey. Basta da soyledigim gibi bu, Komisyon tarafindan da tavsiye
edilen bir sey; ¢linkii uyum siirecinde bu kaynaklari mobilize edip kullaniyor olmak,
uyumla ilgili sorunlari ¢ézmek acisindan son derece 6nemli diye distiniiyorum.

YANIT 3.3, Jerzy JENDROSKA: Kyoto Protokoli'nde Polonyadan bahsedildi.
Tirkiye’nin bizim yaptigimiz hatay tekrarlamamasi 6nemli. Katulim Antlagmasi’na bu
konuda higbir 6zel hitkiim koymadik. Siz aslinda haklisiniz, Kyoto Protokolii' nde farkls
bir hedef belirlemeyi basardik ve bizler ve bizimle birlikte yeni katulim tlkeleri, eski
15 iilke arasindaki yiik paylasma anlasmasinin bir parcast degiliz. Demek istedigim,
su anda bunu basarmak icin ana ara¢ Emisyon Ticareti Direktifi'dir. Komisyon’a
bu direktif ¢ercevesinde ulusal tahsis planlarini onaylama ya da onaylamama yetkisi
verilmistir. Polonya olarak bizim tahsis planimizda ise, Polonya, Kyoto Protokolii’ ndeki
yikiimliilikleri yerine getirmenin kesinlikle yeterli olacagini savunuyor; Komisyon
ise “evet, ama bu AB sartlarinin yerine getirilmesini engelleyecektir” diyor. Maliyet
ve benzeri nedenlerden dolayi. Ayrinulara girmeyecegim, ama demek istedigim,
Kaulim Antlagmasi’'nda bu konuyu giindeme getirmedigimiz icin, simdi sorunlarla
karsilasiyoruz ve Polonya ile Komisyon arasinda devam eden bu ihtilaf yiiziinden
ulusal tahsis planimiz onaylanmadi. Bu da programin hicbir kisminin isler durumda
olmadigt anlamina geliyor. Yani, bir catsma soz konusu ve bu hukuki bir gatigma;
ciinkii biz boyle bir catisma olacagini 6nceden diisiinmedik. Belki burada Tiirkiye'nin
ctkarabilecegi bir ders vardir; yani her seyi 6nceden diisiinmeniz ve ne yapacaginizi ¢ok
iyi anlamaniz gerekiyor. Ikinci dénem igin, ulusal tahsis planlariyla ilgili olarak ¢ok
farkl bir yol izlenecek. Siz AB’ye girerken de bunlarda olmasa bile bagka yaklagimlarla
ilgili sorunlarla karsilasmaniz miimkiin.

SORU 4, Tiilin YUCEL, KfW Ankara Biirosu: Benim Giirdogar Bey'in sunumuyla
ilgili bir yorumum olacak. Cikartilan tablolar ¢ok anlamli, oradaki sonuglari eger
yanlis yorumlamadiysam, Tirkiye'nin bu ¢evre yaurimlar ile ilgili olarak 2003-2010
doneminde yapacagi yaurim tutart Avrupa Komisyonu tarafindan temin edilecek
destegin ¢ok tizerinde. Bundan 6nceki toplantilardan birinde donérlerin katkilar:
konugulurken, Avrupa'nin diger iilkelerinde Avrupa Komisyonu'nun sagladig
katkinin diginda yatirimlar igin ihtiyag duyulan kismin, yaturimin tigte biri oldugunu
anlatmuglardi. Dolayisiyla, anlagilan o ki, Tiirkiye igin daha az bir Avrupa Komisyonu
katkisi, kargiliginda da daha fazla yerel katki ve belki donor katkist gerekecek gibi
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goziikityor. Bu ¢ercevede Tiirkiye'de baglatulan programlarin devaminda, bolgesel agidan
bu IPA programinin kapsamadig: illerin bir an dnce belirlenmesi ve donér gruplarina
hangi kosullarda ne sekilde ihtiyag duyuldugunun ortaya konulmasi bizlerin ¢aligmas:
icin de ¢ok onemli. Biz sadece KfW olarak calismiyoruz; Avrupa Yatrim Bankasi,
ki diger tilkelerde de cesitli katkilari var finansmanda, ile de bir programimiz var ve
bu belirsizliklerin kisa zamanda halliyle bu programlarin gelistirilmesinin miimkiin
oldugunu disiiniiyoruz. Tesekkiir ediyorum.

YANIT 4, Giirdogar SARIGUL: Sunusumda aslinda dikkati gekmek istedigimiz konu
suydu; AB'den gelen kaynaklara kargilagtirmali olarak baktigimiz zaman, yani diger
aday tilkelerde ge¢miste yapilanlarla su anda yapilanlar birlikte diigtinerek baktigimiz
zaman, Tirkiye 6lgeginde aralarinda ¢ok ciddi farkliliklar oldugunu gériiyoruz. Bu
aslinda sundan kaynaklaniyor: Tiirkiye agisindan, su andaki gelisen yapida ya da ilk
genisleme ile ilgili stiregteki hesaplanan biitge ayarlamalari ile oradaki iilkelerin ortalama
ihtiyaclar1 ve katkinin bu siireci nasil hizlandiracagi konusunda yapilan hesaplara
aslinda ¢ok da fazla uymadigini goriiyoruz. Yani Tirkiye'nin ihtiyaci olan finansal
yatrimlar ¢ok fazla ve bu hem Tirkiye'de bu yatirimlarin bugiine kadar az olmasindan,
hem de biiyiikliigiinden kaynaklaniyor. $Simdi burada ¢ok ciddi bir agik var ve bu acik
gergekten su anki mevcut araglarla, AB’nin araglariyla, kapanabilecek bir acik degil;
hatta bu diizeyin artabilecegini de diisiinebiliyoruz. Bu ¢ok dile getirilen bir tahmin.
2010, 2011 yillarinda 1.4 milyar Avro gibi bir paradan bahsediliyor. Bu miktar bile
aslinda son derece kiiciik, her seyi ile baktigimiz zaman ihtiyaca. Burada gercekten ¢ok
onemli konu, “bu gelen kaynag: nasil daha etkin hale getirebiliriz?” sorusu. Disaridan
gelecek kredinin iyi bir sekilde planlanip, hangi projelere hangi diizeyde kredi gerekliligi
oldugunun planlamasini yapmak zorundayiz. Kredisiz yapilamayacak projeler var; bir
de bir krediyi birazcik yumusatarak yapacaginiz bir ¢ok orta ol¢ekli proje var. Bunlari
cok iyi hesaplayarak, ulusal yatirim stratejisi icinde de bu kaynaklari nasil kullaniriz da
bunlart bu siirede yapariz sorusunun bir cevabini aramak zorundayiz. Bu kaginilmaz
bir gercek.

Su anda aslinda yapmaya calisugimiz da, bunu ¢ok sesli bir sekilde tartigmaya acarak,
Tiirk makamlarinin da bu konuyu ciddi olarak giindeme alip, ‘uzun vadeli yatrim
planlarinda bunu nasil kullaniriz?’, ‘bunun kurallari ne olur?’, ‘burada uluslararas:
donérler nasil bir havuzda toplanir ya da nasil idare edilir ki, biz bundan azami sonucu
aliriz, en etkin sonuca ulasiriz?’ konularini dikkate almalarini saglamak. O nedenle
dediklerinize katiliyorum ve sanirim 6ntimiizdeki dénemler icinde de buna bir ¢6ziim
tiretmek zorunda kalacagiz. Zira ¢6ziim iiretemezsek, zaten bu yaurimlarin ne zaman
yapilacagi, ya da verilen siirede yapilabilirligi gibi konularla karst karstya kaliriz. Bunu
simdiden diisiinmemiz l4zim ve biz aslinda konuyu uzun zamandan beri tartismaya agtik;
ama dondorlerle Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti'nin ilgili mercilerinin bir araya gelerek,
bunun geklinin ve kurallarinin daha net tanimlanmas: gerekir diye diisiiniiyorum.
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Oturum lII
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin

Cevre Alaninda Uyum Sireci
Deneyimleri

Konferansin (igilincti oturumu, AB’ye yeni lye ve katiim siirecindeki
llkelerin siirecle ilgili deneyimlerini paylastiklari bir platform sundu. Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Bulgaristan cevre bakanliklarinin temsilcileri,
miktesebatin uyumlastiriimasi ve AB ile miizakerelere yonelik gelistirdikleri
yeniden yapilanma ve iletisim ve koordinasyon stratejilerini, stirecte
yasadiklari zorluklari ve bu zorluklardan cikarilan dersleri aktardilar.
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_ Oturum 1l

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Cevre Alaninda

Uyum Sireci Deneyimleri

Cek Cumbhuriyeti’nin Uyum Siireci Deneyimleri

Jan DUSIK
Cek Cumbhuriyeti Cevre Bakanligi, AB Entegrasyonu Dairesi Baskani

Jan Dusik, Pragdaki Charles Universitesinde ve Oxford Universitesinde egitim gordii.
19987den bu yana coguniukla Cek Cumburiyeti Cevre Bakanligrnda uluslararas: iliskiler
ve cevresel entegrasyon alaninda ¢alistr. Katilim siirecinde Cek Cumburiyeti adina cevre
Jashnin goriisiilmesinde Miizakereci Yardimcisiydr. 2003-2004 yillar: arasinda Briikselde
Cevre Genel Miidiirliigii yasal biriminde bir yildan fazla kaldi. Burada ozellikle Birlesik
Krallik ve ayni zamanda yeni iiye olan dilkeler tarafindan yapilan iblaleler iizerinde calists.
Cevre Bakanliginda calismadan once, Cek Cumburiyetinde hem wlusal hem uluslararas:
diizeydeki bazi sivil roplum orgiitlerinde, ¢alist. Ayrica Cek Cumburiyetindeki su
sektoriiniin wyumlastirilmast ve gesitli wyum tablolar: konularmdaki pek cok calismada da
bagimsiz danisman olarak yer alds.

Bu calistaya beni davet ettigi icin REC’e tesekkiir etmek istiyorum, bence ¢ok giizel
bir fikir bu. Cek Cumhuriyeti katulim siirecine hazirlanirken bizim AB’ye yeni giren
tilkelerle durumumuzu kargilastirmak gibi bir avantajimiz yoktu; ¢tinkii bizden 6nceki
en son genisleme dénemi 1995te idi ve o zaman AB’ye kaulan iilkeler bizim i¢inde
oldugumuz durumdan ¢ok farkli bir konumdaydi. O nedenle bunun harika bir firsat
oldugunu disiiniiyorum ve REC’in bu anlamda pek ¢ok calisma gerceklestirdigini
biliyorum ve umarim bunlardan faydalanacaksiniz.

i HFHWW{# VTR R TR b ey Moz e

Jan DUSIK
Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanhgi

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJIiLER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR? 71



OTURUM I11: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERINiN CEVRE ALANINDA UYUM SURECi DENEYiMLERI

Sub

Mar

May

Haz

Tem

Agu

Eyl

Eki

Ara

1998

ilk durum
raporlan

Lmini-tarama

Kas

Ara

tarama

Pozisyon
Belgesi

CPI
miizakerelerin
baslamasi

Oca

Sub

May

Haz

Eki

Kas

Ara

2000

Durum raporu
It (+ Ek Bilgi)

crPl

Tem

Agu

Eyl

Eki

Kas

Ara

2001

Alll

Al I, Ortak
Pozisyon, Ill
Cevre
miizakerelerinin
sonlandinlmas

Nis

May

Haz

Tem

Agu

Eyl

Eki

Kas

2002

Yeni
miiktesebatin
yerlestirilmesi

CPIV
Tiim

miizakerelerin
sonlandinlmas

Kaynak: Jan Dusik / Cek Cumbhuriyeti Cevre Bakanlg;

Simdi sizlere ti¢ zaman gizelgesi sunacagim ve sunumum boyunca, burada belirtilen tiim
ana hatlarin, asamalarin iizerinden gececegiz. Ilk olarak miizakere takvimini agiklamakla
baslayayim. (Tablo 1)

Tablo 2:

mlastirma planlamasi icin zaman cizelgesi
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Kaynak: Jan Dusik / Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanlig;
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Tablo 1’e bakuginizda, 1998°den 2002’ye kadar bir siire¢ oldugunu goriiyorsunuz ve
temel olarak 1998'de Cek Cumbhuriyeti tarafindan ilk Pozisyon Belgeleri sunuldu.
Asil olay, Avrupa Komisyonu’yla tarama toplanularinin yapildigi 1999 Ocak ve Subat
aylarinda gerceklesti. Taramadan sonra Haziran ayinda ilk Pozisyon Belgemizi sunduk,
bunun ardindan Aralik ayinda Komisyon'dan ya da AB’den yanit geldi, yani arada alu
aylik bir siire vardi. Daha sonra Temmuz 2000°de ikinci bir Pozisyon Belgesi sunuldu,
alt1 ay sonra Aralikta ikinci Ortak Pozisyon ortaya kondu. Sonra biz bir takim ek bilgiler
sunduk ve bir bagka ek bilgi sunumunun ardindan AB’nin tgiincii Ortak Pozisyon
bildirimi geldi. 2001 yilinda da Cek Cumbhuriyeti ile ¢cevre boliimii miizakereleri sona
erdi. Yani Ocak 1999 ile Haziran 2001 arasinda asil siire¢ gerceklesti. Son olarak Aralik
2002°de Cek Cumhuriyeti ile tiim miizakereler sona erdi ve Katllim Anlagmasi’na karar
verildi. Haziran ile Aralik 2002 arasinda bizim tepki vermek durumunda oldugumuz
yeni bir mevzuat giindeme geldi. O nedenle miizakereleri tamamlamis olsaniz bile
kargilik vermeniz gereken yeni mevzuatlarin olabilecegini gormek énemli ve séz konusu
mevzuatlar i¢in gecis dénemi taleplerinde bulunmak miimkiin.

Tablo 2, yine 1998 ile 2002 yillar1 arasindaki uyumlastirma planlamast ile ilgili.

Her yil miiktesebatin kabul edilmesine ydnelik bir Ulusal Programimiz oluyor, anladigim
kadariyla bu Tiirkiye'de de var. Bu program giincelleniyor ve Avrupa Komisyonu'ndan
yorumlar geliyor. Bu ulusal programin yaninda bagka dokiimanlarimiz da oluyordu.
Haziran 1999'da kabul edilen ve ayni zamanda icinde gecis donemi listesinin de yer
aldig1 durum raporu: "Uyumlastirma Stratejisi” birlikee yiiriidii. Sonra Temmuz 2000°de,
belki de en 6nemli dokiiman olan "Cevre i¢cin Uygulama Plani" olusturuldu. Bu plan,
bizim i¢in tiim uyumlagtirma adimlarina rehberlik eden, bir anlamda "kutsal kitab"imiz
gibiydi ve énce Kasim 2001°de, sonra da Aralik 2002'de, yapilanlara karsilik vermek
ve yeni mevzuati ve digerlerini yansitmak amaciyla soz konusu planda degisiklikler
yapildi.

Son olarak izerinde duracagim takvim, finansal planlamaya y6nelik; tabii ki
yapacaklarinizi, paray1 nereden alacaginiza iliskin bir planlamayla desteklemeniz 6nemli.

Tablo 3: Finansal planlama icin zaman cizelgesi

1998 1999 2000 2001 2002
Oca Oca Oca Oca Oca
Sub Sub Sub Sub Sub
Mar Mar Mar Mar Mar
Nis Nis Nis Nis Nis
MUktﬁ‘?.h'mn Miiktesebatin Miiktesebatin
ke Kabuliine iliskin Kabuliine iliskin
May May iliskin Ulusal ~ May e 3 May : b May
Promam Ulusal Program Ulusal Program L
r ¥
NPAA NPAA NPAA
Haz Haz AS 1999 Haz Haz Haz Nitratlar
Tem Tem Tem 1P 2000 Tem Ambaloj Aukian Tem
Afu Agu Agu Agu Agu
Eyl Byl Fyl Eyl Niltatia Fyl
Kentsel Atiksu
Eki Eki Eki Arrti Eki Eki
Kas Kas Jaten Kas Kas 1P 2001 Kas
# " Statejisi1999 " st 2
Kentsel
Ara Ara Ara Dec Ara har
Arttimi

Kaynak: Jan Dusik / Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanlg
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Tablo 3, bu zamanlamay1 gésteriyor.

Yine miiktesebatin kabul edilmesine yonelik ulusal programlar iginde bu finans konusu
dayeraldi, fakat uyumlagtirma stratejisinde bir maliyet tahmini yer aliyordu. Burada yine
uygulama planlarini gorityorsunuz. 1 Kasim 1999°da kabul edilen bir yatirim stratejimiz
vard ve gecis donemi talebinde bulundugumuz direktifler i¢in belirli stratejiler vards;
ornegin Ekim 2004 Kentsel Atksu Aruma Direktifi gibi. Bu direktif daha sonra iki
kez degistirildi. Baglangicta gecis dénemi talep ettigimiz direktiflerden bir digeri ise
nitratlarla ilgili olandi ve bir digeri de Ambalaj Auklari Direktifi idi, yani baglica agir
yatirim gerektiren direktifler diyebiliriz. Sonug olarak, gordiigiiniiz gibi esas olarak her
sey, bizim icin ilk adim olan taramada, 1999’un baginda baslad: ve bunun bizim icin
katilima yonelik ciddi bir hazirligin baglangi¢ noktast oldugunu soyleyebilirim.

Miuzakereler - onemli noktalar

Miizakerelerin kilit noktalarindan baglayacak olursak, gecis siireleri ile ilgili olarak;
diin Dagmar Kaljarikovdnin gosterdigi bir tablo vardi, Cek Cumbhuriyeti tiim yeni
tiye olan devletler arasinda ¢evre alaninda en az gegis donemine sahip iilkelerden biri.
Bence bu gecis donemlerimizin olmamast her seyden dnce gevre agisindan iyi bir sey ve
umuyorum ki bunlara gerek olmadigini kanitlayabilecegiz ve ayni zamanda umarim en
uzun gegis donemi olarak alinan 2010 yilinda kadar olan kentsel atik ariumina ydnelik
stire, ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in yeterli olur ve bunun igin yeterli kaynagimiz olur.

1999°da yedi tane gecis donemi talebiyle yola cikuk; bunlar, kentsek atk su ariomi,
ambalaj auklari, Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii (IPPC), igme suyu, nitrat,
tehlikeli maddelerin "alict ortamlara desarji" ve son olarak kuglar ve habitatlara yonelik
Natura 2000 direkeifleridir. Miizakereler sirasinda tabii ki Cek Cumbhuriyeti ile AB
arasindaki temel aligverisler, ortak goriis bildirimleri ve durum raporlars; gecis dénemi
ihtiyaglarinin agikliga kavusturulmasi, bu taleplerden bazilarinin ortadan kaldirilmas:
ve tim taleplerin gerekeelerinin agitklanmis oldugunun ve ayni zamanda sadece gegis
stiregleri agisindan degil olmamak tizere diger yilikiimliiliikleri yerine getirebilecegimiz ve
diger mevzuat kisimlart iin gecis ddnemlerine ihtiyacimizin olmadiginin kanitlanmasina
yonelikti. Sonunda, siraladigim ilk t¢ direkeif icin gecis donemi alabildik; Kentsel
Auksu Ariami Direktifi icin 2010°a kadar, Ambalaj ve Ambalaj Auklari Direkdifi icin
2005’ kadar ve tigiinciisii de IPPC idi; ancak bu Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifi basligs
alundaydive 2007’ye kadar gecis donemi alindi. Gordigiiniiz gibi, bu gecis dénemlerinin
sonu giderek yaklastyor ve bunlart zamaninda yapabilecek miyiz, gorecegiz ama simdiye
kadar ben olduke¢a iyimserim.

Gegis donemlerine yonelik diger taleplere gelecek olursak, bu taleplerde neden geri adim
atugimizin nedenlerinden bahsetmek belki faydali olur. Natura 2000’le baglayacagim.
Diin Dagmar Kaljarikovd'nin dikkatlice dinlediyseniz, Natura 2000'de gecis donem-
lerinin miimkiin olmadigindan bahsettigini hatirlarsaniz. Komisyon, Natura 2000’in
katulimin birinci giiniinden itibaren uygulanmasi konusunda israrci. Ancak bir istisna
var, Malta Kuglar Direktifi icin gecis donemi almisur. Bunun nedeni Malta’ya 6zgii
geleneksel kus aveiligt ve 6zel kus avlama yontemlerinden kaynaklaniyor. Bu siirecin
saniyorum 2007’ye kadar uzatilmasini miizakere ettiler, ancak bu Malta kiiltiiriiniin
cok spesifik bir 6zelligi ve bunun Natura 2000’in ve Natura 2000 alanlarinin korunmasi
yukiimliligiinin olusturulmasiyla hicbir ilgisi yok. Yani neredeyse basindan beri
Komisyon bize gelip soyle dedi, “bu gecis donemi talebinizi kabul etmemizi beklemeyin”.
Bizim 6ne stirdiigiimiiz iddia, tilkedeki bolgelerin haritasinin ¢ikarilmasi icin oldukea
fazla zamana ihtiyacimiz olduguydu; sebep de Cek Cumhuriyeti’ndeki biyogesitlilikei;
Danimarka’yla kiyaslayacak olursaniz, Cek Cumhuriyetindeki biyocesidiligin
haritalandirilmast agisindan yapilacak daha fazla sey oldugunu ve daha fazla uzmana
ihtiyacimiz oldugunu goriirsiiniiz. Bu isi yapacak ¢ok fazla uzman yok ve gercekten
haritalarin ¢ikarilmasi ve bir ulusal sistemden, farkli bir sekilde temellendirilmis olan,
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ekosistem biitiinciil yaklasimindan ziyade tiirlerin varligini esas alan AB sistemine
gecilmesi yillar alir. Ancak sonunda bu talebimizden vazge¢mek zorunda kaldik
ve haritalama faaliyetlerini hizlandirmak ve Natura 2000’i birinci giinden itibaren
uygulamay1 kabul etmek durumundaydik.

Agikca soylemeliyim, zamaninda bitiremedik. $Simdiyse katlimin ardindan bir yil gecti
ve biz Natura 2000 listesini Komisyon’a ancak bu yil Subat ayinda verebildik, ¢iinkii 6ne
siiriilen sahalar konusunda Cek Hiikiimeti’nde uzun siiren tartusmalar oldu. O nedenle
haritalama ¢aligmalar1 gecen yaz tamamlandi, fakat bunun hitkiimetten ve Ulagtirma
Bakanlig1 ve Sanayi Bakanligi gibi kurumlarin muhalefinden gegmesi neredeyse alu
ay1 buldu. Hizlanmanin itici giicti, AB fonlarindan gelen paranin neredeyse kesilmesi
oldu ve esas olarak Komisyon'dan soyle bir kosul 6ne siiriildii; Cek Hitkiimeti belirli
bir tarihe kadar Natura 2000 alanlarini kabul etme yoniinde taahhiitte bulunmadikga
herhangi bir fon verilmeyecekti. Béylece bu kosul islerin yiiriimesine yardimei olacakt.
Cok spesifik olarak Natura 2000 icin durum béyleydi.

Sizin, Tiirkiye’nin de bu alanda bir gecis donemi alma sansinizin oldugunu sanmiyorum.
Komisyon bu konuda ¢ok kati. Bence Komisyon’un béyle bir talepte bulunmast, eski tiye
devletlerle olan kétii deneyimlerden kaynaklaniyor. En sonunda umuyoruz ki su anda
eski tiye devletlerde tamamlanmig olan bir Natura 2000 a1 olacak ve aslinda iglemeye
baslayacak ama ciddi bir gecikme yasand: bu anlamda ve Komisyon da her yeni gelen
tilkeyle bu gecikmeyi tekrarlamak istemiyor.

Vazgectigimiz ikinci gecis donemi talebimiz nitratlarla ilgili olandi. Suyun nitratlara kars
korunmasiyla ilgiliydi ve burada aslinda ilgili direktifin getirdigi yiikiimliliklerin bizim
tarafimizdan yanlis anlagilmasi s6z konusuydu, ¢iinkii direktifte eylem programlarini
kabul etmeniz ve kabuliin ardindan dért yil i¢cinde bunlari uygulamaniz talep ediliyor.
Biz bunu, katilim tarihinde bu programlari uygulamak zorunda oldugumuz seklinde
algiladik, ancak Komisyon'la bu konusuldu ve katilim tarihinde programlari benimsemis
olmamizin yeterli oldugunu, uygulama icinse dért yillik bir zamanimizin oldugunu
anladik, ki bu siire yeterliydi ve gecis donemi talebimizi siirdiirmek zorunda degildik.

Bir sonraki talebimiz, suya desarj edilen tehlikeli maddelerle ilgiliydi. Burada yine yeni
edindigimiz bir bilgiden dolay: gecis dénemi talebimizden vazgecebildik, ¢tinkii durumu
yerinde haritalandiriyorduk ve tahliyelerin o kadar da kétii olmadigini gérdiik. Kirlilik
baslangicta diisiindtiglimiiz kadar ciddi boyutlarda degildi ve sorunlart olan sadece birkag
tesis vardi; santyorum sadece alt1 ya da yedi taneydi. Imkénlari degerlendirdik ve bu
sorunu katilim tarihine kadar ¢ozebilecegimizi, bu gecis doneminden vazgecebilecegimizi
soyledik.

Son olarak igme suyu hakkinda istedigimiz gecis doneminden de vazgectik ve burada
yine bazi sorunlarimiz vardi ve hala kamu kullaniminda olan bazi kuyularda ya da bazi
durumlarda su tedarik sistemlerinde bir takim sorunlar yasiyoruz. Ancak direktifte tiye
devletlerin derogasyon talep etme imkAanlar: var ve bize siirekli soylenen bir sey vardi,
bunu burada dile getirmek muhtemelen faydali olacaketir; derogasyonlar genelde kaulim
siirecinde olan iilkeler icin gecerli degil, gecis donemi talep etmelisiniz. Derogasyonlar
tiye devletler icin. Fakat ¢ok spesifik olan bu durumda kaulim siirecinde derogasyon
talebinde bulunmak miimkiin. Derogasyonda bir siniriniz oluyor, ¢iinkii aksi taktirde
direktifi, yeni tilkeler icin yeni tarihlere uydurmak amaciyla degistirmeniz gerekir. Ancak
bu mimkiindii ve miizakereler sirasinda saniyorum Macaristan’la birlikte Komisyon'u,
aynt derogasyonlari uygulayabilecegimiz ve gecis donemine ihtiyacimiz olmadig:

konusunda ikna edebildik.

IPPC Direktifi hakkinda biraz daha ayrintuli konusmam gerekiyor. Baglangicta biitiin
eski tesisler adina direktifin tamamu icin bir gegis siireci talebinde bulunduk ve yine
Komisyon geldi ve bize, “hayir, bu miimkiin degil, hangi tesisler i¢in oldugunu, hangi
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olacaktir.

parametreler icin oldugunu, hangi tarihe kadar oldugunu belirtmeniz gerek ve her
bir tesis i¢in yiikiimliiliikleri nasil yerine getirmeyi amacladiginiza yonelik bir plan
sunmaniz gerek” dedi. O zaman biz Cek Cumhuriyeti’'nde yaklasik 1000 tesis belirledik;
ve IPPC Direktifi’'nin ne oldugu, neleri gerektirdigi, mevcut en iyi tekniklerle buna
nasil uyum saglayacaklarini anlatmak ve bir gecis dénemi talebinde bulunmak isteyip
istemediklerini sormak ve bu konular: tartismak icin s6z konusu tesislerin hepsiyle bir
calisma yapmak durumundaydik. Tesislerin hepsiyle biiyiik bir konferans diizenledik
ve gecis donemi talep edenlerin hepsiyle tek tek konustuk. Baslangicta gecis dénemi
talep eden yaklagik 150 fabrika vardi, daha sonra en sonunda bir Cumartesi gecesi Cek
Cumbhuriyeti’nin bas miizakerecisinin de katilmastyla noktalanan bir tartgma siirecine
girdik. Bag miizakereci, kalan yedisanayi kurulusunu taleplerini tarugmak tizere davet etti;
onlara aslinda piyasada nispi bir dezavantajlarinin olacagini agikladi, bu ge¢is dénemini
alirlarsa yiizlerinde kara bir leke olacagini ve bunun kendileri i¢in zor olacagini belirtti.
Sonug olarak gecis donemine ihtiyag duyan 1000 tesisten ikisi kaldi, digerleri buna
uyacaklarini ve i¢ piyasaya girmek acisindan da herhangi bir sikinti yasamayacaklarini
hissettiklerini dile getirdiler. Bu gecis donemi de daha sonra IPPC’den, Biiyiik Yakma
Tesisleri Direktifi olan sektorel mevzuata kaydirildt.

Diin Dagmar Kaljarikovd tarafindan da dile getirilen iki husustan bahsetmekte fayda
var; birisi, biitiin mevzuat icin gecis dénemi alamazsiniz. Bu bizim bagindan beri
bilmedigimiz bir seydi, daha sonra bunun sinirsiz bir ge¢is dsnemi olmadigini 6grendik.
Direktifin hangi gerekliligi icin oldugunu belirlemek zorundasiniz; 6rnegin kentsel atiksu
aritiminda, kanalizasyon sistemlerinin ingasi icin 2005 yilina kadar bir ge¢is donemine
ihtiyaciniz var, su sayida tesisi ilgilendiriyor ve su ve su tarihlerde yapilacak olan isler
sunlardir diye belirtilmesi gerekiyor. Yani ¢ok spesifik olmasi gerek ve bu faydali da
oluyor; gecis dénemini diisiindigiiniizde halihazirda bunlarin &zellikleri hakkinda da
diisiinmiis oluyorsunuz. Ikinci husus ise su: Gegis donemini muhtemelen bir kerede
s6z konusu dénemin sonuna kadar almayacaksiniz. Komisyon bir takim ara adimlar
atmanizt isteyecektir. Ornegin simdi bizim kentsel atik su aritimi igin 2010’a kadar
bir ge¢is donemimiz varsa, 2002’nin sonuna kadar ve 2006’ n1n sonuna kadar olan ara
hedefler var. Komisyon’a bu ara hedeflerin yerine getirildigini ispatlamak durumundayiz,
bu Katilim Anlagsmasi’nda yaziyor. Bu Katulim Anlagmasr’yla degistirildigi icin direktifin
bir parcasidir ve eger bu ara hedefleri yerine getirmezsek bagimiz derde girer. Yani simdi
20 yullik bir gegis donemi almis olsaniz, ilk 15 yilinda hicbir sey yapmak zorunda
degilsiniz anlamina gelmiyor, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in atlmasi gereken
ara adimlar olacakur. Ek bilgi olarak pek ¢ok bilgi ve uygulama planlari da dahil
olmak itizere durum raporlart hazirladik. Bunlar bizim Komisyon'a, analiz etmeleri
icin, neler yapmayi planladigimizi, bunun giivenilir oldugu ve yapilabilir oldugu gibi
konularda Komisyon'u ikna etmek i¢in gonderdigimiz yiizlerce sayfalik dokiimanlardi
ve bu bilgilerin tutarliginin saglanmasi 6nemliydi, taramada séylediklerimizi, bir onceki
durum raporunda sdylediklerimizi, ¢esitli teknik istisarelerde sdylediklerimizi takip
etmemiz gerekiyordu. Komisyon'la 6zel toplantilar yapiliyordu, 6rnegin havaalanlar
konusunda diyelim, bir giin boyunca biitiin mevzuatn tizerinden gegilerek tartigmalar
yapiliyordu. Verdiginiz tiim bilgilerin birbiriyle tutarli olmasindan, her defasinda ayni
seyleri s6ylediginizden emin olmalisiniz.

Tim uygulamay: ve 6zellikle de gecis donemini nasil finanse etmeyi distindtigiimiizii
aciklamak durumundaydik ve bunun icin uygulamaya yonelik olarak {i¢ strateji

kullandik;

Mali strateji

Bunu hiikiimete onaylattk ve tabii ki bu yasayan bir dokiiman; biitgeler olustukea,
gercekte neler yapildigini gérdiitkce bunu giincellemeniz gerek. Eski tiye devletlerden
cevresel damping kapsaminda sanayilerinin sadece ucuz isgiicii degil ayni zamanda daha
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yumusak cevresel sartlari olan yeni iiye devletlere kaymasi yoniindeki bazt korkularla
ylzlesmek zorunda kaldik. O nedenle, drnegin auk ydnetimi icin, aymi kurallar
uygulayacagimizi, istediklerinin aynisini uygulayacagimizi, Cek Cumhuriyeti'nde
auklarin yakma iglemine, érnegin Almanyada oldugundan daha kotii kosullar alunda
alinmayacagi, bu yonde bir tehlike olmadigini agikladik. Cevresel damping konusu,
ozellikle IPPC konusundaki tartismalarimizda 6nem arz ediyordu. Cek Cumhuriyeti’nde
yalnizca isglicti anlaminda daha diisitk maliyete sahip olan degil ayni zamanda ¢evre
i¢in yatrim yapmak zorunda olmayan fabrikalarin olmasindan, o nedenle de Avrupa
piyasasinda haksiz bir rekabetin dogmasindan korkuyorlardi. Aslinda sirketlerin pek
cogunun gecis donemi talep etmemeye karar vermesindeki itici giiglerden biri de bu
olmustur; ¢iinkii bu sirketler hemen ¢evresel dampingle suglanacaklard:.

Sizinle Komisyon arasinda "Kaulim Konseyi" gibi ¢esitli kurumlar var ve gesitli
ilerleme toplantilari diizenleniyor. Anladigim kadariyla Tirkiye'nin de taraf oldugu
ilerlemenin izlenmesi ve uyumlastirma konusunda bir proje var ve yine burada bilgilerin
tutarli olmasini temin etmelisiniz. Resmi olarak konusacak olursak, miizakereler
uyumlagstirmadan itibaren iki farkli agamaya boliinmiistir. Uyumlasurmay: takip
ediyorsaniz, neler yaptiginizi rapor eder ve bundan ayri olarak miizakereleri yaparsiniz.
Gegis stireglerini miizakere edersiniz ama yine neler yaptginiz, nasil ilerlediginiz,
herhangi bir sorunla kargilagip karsilasmadiginiz gibi konularda bir bakis agisina sahip
olmalisiniz. Yani bu siire¢ bsliinmistiir, ama pek ¢ok baglantu da mevcuttur ve yine
tutarli oldugunuzdan emin olmalisiniz.

Tarama

Simdi de bizim i¢in Ocak ve Subat 1999'da gerceklesen tarama calismasina gelelim.
Bunlar, temel olarak Komisyon’la yapilan ikili toplantilardir. Size miiktesebat mevzuatini
sunarlar ve sonra sizden mevzuatinizi buna nasil uyumlu hale getirmeyi amagladiginizi,
tabii ki sadece mevzuat diizeyinde degil, uygulama diizeyinde de agiklamaniz beklenir.
Bu tarama caligmasina, mini-tarama dedigimiz calismalar araciligiyla hazirlanmaya
calistik. Miizakereci ve ekibiyle ayr1 ayr1 boliimler tizerine oturumlar diizenledik; bunu
nasil yapmay1 planladiklarini tartugtik ve miimkiin oldugu kadar Komisyon'dan gelecek
sorulart tahmin ederek, 6nceden yanitlarini hazirladik. Ancak kabul etmeliyim ki bu,
Briiksel'deki tarama siirecinde olandan ¢ok farkliyds, ciinkii her bir direktiften sorumlu
olan kisiler vardi ve direktifin nasil isledigi, eski tiye devletlerdeki sorunlarin ne oldugu
konusunda somut deneyimleri vardi ve sorunlu alanlarla ilgili ¢cok 6zelve ayrinuli sorular
sordular. Bizim de bu sorunlarla nasil yiizlesecegimize yonelik dogrudan yanit vermemiz
bekleniyordu. Tabii ki, ilgili bilgileri toplantidan sonra yazili olarak saglayabilecegimizi
soyleyebilirdik, ancak bunu tiim durumlar i¢in sdyleyemezsiniz. Oldukea zorlu bir
calisma oldugunu séylemeliyim. Bunlarin temelini, birazdan gosterecegim tarama
listeleri olusturuyordu ve bunlarda tiim Avrupa Komisyonu mevzuat siralaniyordu ve
bizden de Cek mevzuatini doldurmamiz ve s6z konusu mevzuatin kabul edilmesi i¢in
hangi tarihleri 6ngérdiigtimiizii belirtmemiz bekleniyordu, bunlari birazdan gorecegiz.

Mini-tarama ¢aligmalarindan bahsettim. Taramaya yonelik, isleyisin nasil oldugu ve
Cek Cumhuriyeti'nin durusunun nasil sunulmasi gerektigini anlatan bir takim kilavuz
ilkeler vardi. Bu, Dusisleri Bakanligi'nin koordinasyonunda hazirlandi ve tarama
delegasyonu yaklasik 10-15 kisiden olusuyordu; uzmanlar, miizakereci ve onun ekibi.
Aslinda iki kistmdan olusuyordu, ¢ok tarafli kismina, katilim siirecinde olan tiim tilkeler
katiliyordu ve bu kisimda Komisyon, mevzuati agikliyordu. Iki tarafli kisimda ise bizden
bunu nasil gerceklestirecegimizi sdylememiz bekleniyordu. Yani bu zaten iki tarafliyds,
adaylarin birbirlerine ne kadar iyi hazirlanmig olduklarini gdstermeleri i¢in birbiriyle
ylzlestirilmesi gibi bir amag yoktu. Daha sonra biz yapilan tavsiyeleri ve belirlenen
bosluklari gormek amaciyla kendimiz icin tarama siirecinin ayrinuli tutanaklarin:
hazirladik ve Komisyon da tarama siirecinden elde edilen sonuglari hazirlad:.

Resmi olarak
konusacak olursak,
miizakereler
uyumlastirmadan
itibaren iki

farkli asamaya
boliinmiistiir.

Uyumlastirmayi takip
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Daha sonra yeni mevzuatin da taramalari oldu, bunlar tabii ki daha kisa siirdii ve yine cok
tarafli ve iki tarafli olarak yapildi. Ancak bunlar daha ¢ok neyin kabul edildigine iligkin,
sadece bunlari bildigimizden emin olmak i¢in Komisyon tarafindan yapilan agiklamalar
seklindeydi. Fakat aslinda biz zaten gelismeleri takip ediyorduk ve bu sadece, sorunlu
konular hakkinda sorular sorabilecegimiz ek bir agiklama oldu ve faydali oldu.

Size bir tarama listesi gosterecegimi sdylemistim, iste bu Tablo 4.

Tablo 4: Tarama listesi 6rnegi

A. Yatay Mevzuat
No. AB Referansi Ulusal Referans Kabul tarihi Yiiriirlige idari Beklenen
giris tarihi yapinin yiiriirlige
ismi giris tarihi
385L0337 / OJ L 175 05.07.85 p.40 Yasa No. 244/1992: Cevresel etki | 15/04/1992 01/07/1992 | Cevre
/ 85/337/EEC: Belirli kamusal ve degerlendirme hakkindaki mevzuat Bakanlig|
6zel projelerin gevresel etkilerinin | yaca No. 50/1976: Arazi planlamasy 05/12/1991 | 16/01/1992
degerlendqdmesme dair 27 Haziran | o insaat diizenlemeleri mevzuati
1985 tarihli Konsey Direktifi (insaat Yasasi)
294A0103(70) (OJ L 001 03.01.94 Kararname No. 499/1992: cevre | 27/04/1976 | 01/10/1976
p-494) ile dahil edilmistir. etki degerlendirmesi icin uzman
397L0011 (O) L 073 14.03.97 p.5) ile | beceriler ve degerlendirmenin
degistirilmistir. kamuoyuna sunulmasinin sekli ve
usulti hakkindaki Cevre Bakanligi
mevzuatl.
Kismi uyum; 01/10/1992 | 29/10/1992
Tam uyum, CED hakkinda yeni bir 2000
yasa cikarilarak saglanacaktir.
Yasa No. 123/1998: cevre 13/05/1998 01/07/1998 | Gevre Katihm tarihi
390L0313 /OJL 158 23‘96j90 p:5_6 konusunda bilgiye ulasma hakki ile Bakanhg)
/ 90/313/EEC: Cevresel bilgiye erisim ilgili mevzuat
hakkr hakkinda 7 Haziran 1990 tarihli )
Konsey Direktifi Yasg No 17/1992: Daha sonraki | 05/121991 16/01/1992
degisikliklerin lafzi
Yasa No. 71/1967: idari prosediir
294A0103(70) (OJ L 00T 03.01.94 | 00 1967 1967
p.494) ile dahil edilmistir.
Yasa No. 90/1963: Hukuk
muhakemeleri usulii kanunu 1963 1963
Tam uyum;
Katihm tarihine kadar sadece ufak
degisiklikler yapilmasi gereklidir.
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Kaynak: Jan Dusik / Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanlig

lk kolonda Avrupa mevzuat var, ikinci kolonda da hangi mevzuaun halihazirda
oldugunu ve bunun uygun olup olmadigini, uygun degilse tam uyum saglanmasi
igin neyin amaglandigint agiklayan ulusal referans var. Ornegin burada gevresel etki
degerlendirmesinde 1992°den gelen mevzuat, listede yer aliyor. Kismi uyum ve tam
uyum, CED hakkinda yeni bir kanunun yiiriirliige girmesiyle 2000 yilinda saglanacak.
Besinci kolonda bundan sorumlu olan kurumun yani idari altyapinin ismi var.
Zannediyorum ki tarama listesinde bunun gibi yaklagik 170 madde vardi. Elbette bu
tablolar: ilk aldiginizda ¢ok korkung goziikiiyor ve bunu doldurmaniz gerekiyor, ama
ilk 20’sini yaptiktan sonra daha iyi gitmeye basliyor.

Uyumlastirma Stratejisi

Bu, neden gecis dénemi talebinde bulundugumuz ya da diger durumlar i¢cin neden boyle
bir talepte bulunmadigimizin bir gerek¢esinin olmasi amaciyla, Cek Cumhuriyeti'nin
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durum raporunu desteklemek istedigimiz dokiimandr. Béylece, 15181 alunda devam
edebilecegimiz giivenilir bir programimiz olmustu ve teklif ectigimiz sekilde zamaninda
yapabilecektik. Bu tabii ki taramada alinan karalari esas aliyordu ve Subat -'1999°da
taramadan hemen sonra bagladik ve ¢ok fazla ayrinuli olmayan stratejinin tamamini
Haziran- '1999'da tamamladik ve sonra da bu, hiikiimet tarafindan kabul edildi.

Mevzuat gruplara ayirdik, ¢iinkii ok biiyiik bir mevzuat yiikii, degisiklikler vesaire
vardi. Biz bunlart yaklagtk 50 maddeye ayirdik, drnegin, icme suyu ve suya desarj
edilen tehlikeli maddeler bir maddeyi olusturuyordu, ama aslinda bu yedi tane direktifi
ilgilendiriyordu. Bunlari gruplamak ve ayn: anda ilgilenmek mantkliydi. Durum
raporunun dayanagi, Haziran 1999'da hiikiimet tarafindan onaylandi. Hiikiimetin
bu kilit niteligindeki dokiimanlari onaylamasini olduk¢a 6nemli buluyorduk, ¢iinkii
bunlar sadece Cevre Bakanligi'nin bir istegi olarak kalsa, ¢ok fazla yardimei olmayacak,
ozellikle de Maliye Bakanligi'ndan para almak istiyorsaniz ve diger bakanliklarin
isbirligini saglamayu istiyorsaniz, ki bu ¢ok 6nemli.

Bu uyumlagtirma stratejisinin yapist; 6zet tablolarla bagladi. Bu tablolarda kabul edilecek
ana mevzuat yer almaktaydi, ilgili olan mevzuat, kabul edilmesi gerekenin sadece,
ornegin Cevresel Etki Degerlendirme Kanunu’'nun olmadiginin bilinmesi 6nemli, bu
ayni zamanda 6rnegin bununla iligkilendirilmesi agisindan degistirilmesi gereken Ingaat
Kanunu’'na da gondermede bulunuyor. Sonug olarak benimsemeniz gereken ¢ekirdek
bir mevzuat grubu var, ancak buna karsilik verecek ve belki de Cevre Bakanligi'nin
yetkisi altinda olmayan bagka bir mevzuat grubu daha var.

Sonrakurumsal gliclendirme ile ilgili bir tablomuz vardy; yiikiimliliikleri yerine getirmek
i¢in kurumlarin nasil giincellenmesi gerektigi ve hem kamu hem de 6zel sektdrdeki mali
gerekliliklerle ilgili. Bazi durumlarda bunu oldukea iyi bir sekilde tahmin edebiliyorduk,
ancak bazi durumlarda ise, IPPCde oldugu gibi, bunun ne kadar tutabilecegi, belki 50
milyar kron tutup tutmayacagt konusu kapali bir kutu gibiydi. Ancak zaman ilerledik¢e
bunu daha iyi belirleyebiliyorduk.

Ozet tablolardan sonra 15 maddenin her biri i¢in miiktesebatin ve taramadan elde
edilen sonuglarin siralandigt ayri bir tablo vardi. Bu tablolarda ayrica tavsiyelerin
ne oldugu, nasil ilerlenecegi yaziliydi. Bir “Gestor”, (mevzuaun belli bir kismindan
sorumlu kisi anlamina geliyor) her zaman yetkili olan bir kisinin olmasini istedik.
Siiregte isbirligi yapan kuruluslarin hangileri oldugu yaziliydi. Burada yine Ulastirma,
Tarim Bakanligi ve digerlerini siralamaniz gerek. Daha sonra da mevzuat tablosu ve
ozet tablolar olarak benzer bir yapi geliyor. Bu uyumlastirma stratejisi daha sonra esas
olarak Avrupa Komisyonu'nun talebi iizerine ayrintli bir uygulama planiyla degistirildi.
S6z konusu plan yaklasik 1500 sayfadan olusuyordu ve belki de gormiis olabileceginiz
bir uygulama el kitabini esas aliyordu. Bu sadece katilim siirecinde olan iilkeler i¢in
degildi, herkese yonelik bir el kitabiydi; mevzuat nasil uygulamaniz gerektigi, s6z
konusu mevzuatin sorunlu kisimlarinin hangileri oldugu, bunun nasil bir finansman
gerektirdigi vs. tizerineydi. Biz de bu el kitabini aldik, uygulama planinin neye benzemesi
gerektigi konusunda bir yap1 olusturduk ve sonra uygulama planinin hazirlanmasini
uzmanlara birakuk. Bu ayni zamanda gecis siireci hakkindaki tarugmalarla da
iligkiliydi. Ctinkii sadece direktifi bir biitiin olarak ele almak degil, ayni1 zamanda farkli
yiiktimliliikleri degerlendirmek ve bitiin yiikiimliliiklerin yerine getirilmis olmasint
temin etmek 6nemliydi, yani 6rnegin atk su artima tesisi inga edilmesi gibi bir takim
ana yiikimliliikleriniz olabilir ama, direktifin uygulanmasi ve izin veren kurumlarin
olusturulmasi gibi isleri yapmanizi gerektiren bir dizi kii¢iik ¢apli yiikiimliliikleriniz
de var. O nedenle s6z konusu yiikiimliiliiklerin her biri i¢in; kimin yapmasi gerektigi,
ne zaman yapilmasi gerektigi, kiminle isbirligine girilmesi gerektigi ve bunlar i¢in ne
gibi insan ve para kaynagina ihtiya¢ duyulugunu planladik. Uyumlastirma stratejisi ve
taramanin aksine, ¢ok daha fazla uygulama ve icra tizerinde odaklanild1.
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AB’nin ¢evre mevzuatmin bir 6zelligi, bir kanunun mevzuatnizda kabul edilmesinin
yeterli olmamasidir. Mevzuaun uygulanmasi ve yiiriirlige girmesi icin ¢ok fazla sey
yapmaniz gerekir. Bumevzuat, rnegin patent kanunundan ya da bankacilik kanunundan
farklidir. Bu sefer ii¢ diizeyde bulunan ayrintilar séz konusuydu. Maddeler, her bir
direkdif ya da direktif grubu icin gegerliydi. Daha sonra su kalitesi gibi alt bagliklar
vardi, burada alanin tiimiine biitiinciil diyebilecegimiz bir yaklagim getiriliyordu ve
diyelim ki kentsel atik su aritma ile yiizme suyu arasinda ne gibi baglanularin oldugu
aciklaniyordu.

Daha sonra da mevzuat ile ilgili, kurumsal ve mali yonleri 6zetleyen tablolarin oldugu
bir 6zet basligi vardi. Bunun hazirlanmasi alti ayi aldi ve en sonunda hiikiimet Temmuz
2000°de bunu kabul etti. Bagbakanla, ki kendisinin biiyiik bir ¢evreci olmadigini
séylemeliyim, gurur duymustuk; uygulama plani hakkinda yorumda bulunurken, plan
hiikiimetteyken, bir degerlendirme hazirlamalari i¢in bunu uzmanlarina verdigini sdyledi
ve sonra s6z konusu planin hazirlanmasi hakkinda ¢ok giiclii seyler hissettigini ve karst
ctkabilecegi pek fazla bir seyin olmadigini ve bunun kabul edilmesini destekledigini ifade
etti. Kendisi, Sanayi ve Ulagtirma Bakanliklarinin tarafinda oldugu icin bu agiklamasiyla
baslangictaki baskinin bir kismini ortadan kaldirmis oldu ve yasama teklifi agisindan
gdzden ¢ikarilamayacak olan uygulama plani nispeten kolay bir sekilde kabul edildi.

Tablo 5: Uygulama plani

Madde TAIEX CELEXNo.  Madde Yetkili makam Aktarima Uygulamaya
No. - list A g katim katihm
D1 44-45 391L0271, | Kentsel atiksuyun|Tarim Bkn.ligi | Tarnim Bkn.hig, Tarim Bkn.lig;,
393D0481 | aritimi Cevre Bkn.ligi Cevre Bkn.lig),
Kirsal Kalkinma
Bkn.hig
D2 46 391L0676 | Tarimda Tarim Bkn.ligy, | Tarnim Bkn.hg;, Tarim Bkn.higy,
kullanilan Cevre Bkn.lig Cevre Bkn.lig
nitrattan kaynakl
su kirliligi
D3 47-54 376L0464, | Tehlikeli Cevre Bkn.ligi | Cevre Bkn.lig, Tarim Bkn.lig;,
38210176, maddelerin Tarim Bkn.ligi Cevre Bkn.lig),
383L0513, sulara desarji Sanayi ve Ticaret
384L0156, Bkn.hig
384L0491,
386L0280,
388L0347,
390L0415
D4 55 376L0160 | Yiizme suyu Saglik Bkn.ig1 | Saglik Bkn.lig, Saglik Bkn.lig,,
kalitesi Cevre Bkn.lig Cevre Bkn.lig
Tarim Bkn.lig;
D5 56-56A 380L0778, ](;me ve kullanim Sagllk Bkn.||g| Sagllk Bkn.llgl, Saghk Bkn~hgl/Tar|m
398L0083 | suyu kalitesi Tarim Bkn.hig, Bkn.ligj,
D6 57,59 375L0440, | lgme suyu Tarim Bkn.ligr | Tanm Bkn.ligy, Tarim Bkn.lig,
37910869 eldesinde Cevre Bkn.lig Cevre Bkn.lig
kullanilan yiizey
suyunun kalitesi
58 377D0795 Bilgi paylagimi | Cevre Bkn.igi | Gerekli degil Cevre Bkn.ligi

Kaynak: Jan Dusik / Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanlig
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Cesitli bakanliklarin ve diger kurumlarin, hazitliklarin bir parcasi olmasini temin
edebiliriz. Her zaman i¢in planin hazirlanmasindan sorumlu olan bir kisi, ya da bir
béliim vardi. Fakat uzman gruplart da vardi, o nedenle bu uzman gruplarina kisilerin
gorevlendirilmesi i¢in bakanlik diizeyinde talepte bulunduk, o zaman onlar isbirligi
yapmaya ve plani birlikte hazirlamaya mecbur kaldilar. Bu planin sadece Cevre
Bakanliginin plant olmasini istemedik; siirece kaulan tiim bakanliklar tarafindan
onaylanmis bir plan olmasint istedik, Bu ¢ok onemli bir husus, ¢iinkii 6rnegin Cek
Cumhuriyeti'ndeki su yonetimi yaklagik yedi tane bakanlik arasinda paylagilmistir;
basta Cevre ve Tarim Bakanliklari gelir ama digerleri de vardir. O nedenle bunlarin
hepsinin ne yapmalari gerektigini, ne zaman yapmalari gerektigini bilmelerini ve bu
konuda uzlagmalarini temin etmelisiniz. Bu, Cek Cumhuriyeti'nde bu kadar kapsamli
bir planin oldugu ilk bélimdii. Sonra bu uygulama plani, takip etmeleri icin diger
bakanliklara drnek olarak gonderildi ve saniyorum esas olarak Tarim Bakanligt, planini,
bizim planimizi esas alarak hazirlad:.

Tablo 5 tiiriinde bir gosterge, yetkinlikleri ve mevzuatin uygulamaya yansiulmasi
konularinda calisirken kimin neden sorumlu oldugunu anlamamiza yardimei oldu.
Ayrica her zaman i¢in direktifin tamamindan sorumlu olan biri vardir. Bunu iste bu

sekilde yapilandirdik.

Aktarimin planlanmasi

Mevzuaun yansialmasina ilisgkin planlanma ve bazi engelletle ilgili olarak, yaklagik
her yil kabul edilen ve giincellenen yasama iglerine iliskin bir hikiimet planimiz
vardy; hitkiimete sunmak istediginiz tim mevzuatn, tim taslak kanunlarin burada
siralandigindan emin olmaniz gerek. Bunu iliskilendirmelisiniz, bu teklifle iliskili olan
Avrupa mevzuat kisimlarinin hangileri oldugunu belirtmelisiniz ve bu temel olarak
hitkkiimetin mevzuata iliskin operasyonel planini olusturur. Ayrica hald mevcut bulunan, "CeViri (;Ok onemli
ayrintili bir veri tabani var, bu yasal uyumlastirmaya yonelik bir bilgi sistemi. Bu, bir konu. AB

tiim Avrupa mevzuatinin bir veri tabani ve sizden bunlarin her birine ulusal mevzuatt  meyzuatinin sizin
eklemeniz ve soz konusu alanda tam uyum olup olmadig: ya da nelerin yapilmasi
gerekeigi ve benzeri konularda yorumda bulunmaniz beklenir. Bu ¢alisma hitkiimet
birimi tarafindan yénetilir ve tiim bakanliklar kendi béliimlerinden sorumludur.

dilinize cevrilmesini,
katihm tarihine

kadar tamamlamaniz
Bu isler icin tabii ki ¢ok sayida gevre hukuke¢usuna talep vardir. Bu hukukgular aslinda

nesli tehlikede olan bir hukukeu tiiriidiir diyebiliriz, ¢ok fazla ¢evre hukukcusu yok, gfrek(;yoll(r ‘;el ideal
cok iyi gevre hukukeulart yok. Ayrica bu alan, ticari agidan da ¢ok ilgi ¢ekici bir hukuk O an .a a I "?

alan1 degil ve tabi ki Ingilizce biliyor olsalar bile ana dilleri olmayan bir dilde yazilmig oncesindeki siirecte
olan direktifler iizerinde ¢alisacak gevre hukukeularini bulmak daha da zordur. Ayn1  bunun iizerinde
zamanda bakanliktaki maas da drnegin, tabii ki herkese hitap etmiyor. O nedenle orada calisabiliyor

kalanlara deger vermeniz gerek. Iyi olan sey, cevrenin gergekten cok tatmin edici bir
alan olmasindan dolay: bu konuda ¢alisacak pek ¢ok hevesli insan buluyorsunuz ve bu
kisilerin birincil amaci bundan biiyiik paralar kazanmak olmuyor.

olmaniz."

Uyum tablolari olugturmak zorundaydik ve bu tablolar iki tiirde oluyor; bir tanesinde,
uyumlagtirma siirecinin izlenmesi agamasinda buna agina olabilirsiniz, sol tarafta
Avrupa mevzuati, sag tarafta ise sizin ulusal mevzuauniz yer aliyor (Tablo 5). Sizden,
mevzuatinizin Avrupa mevzuauna karsilik geldigini ve bunu tam olarak yansicugini
gostermeniz beklenir. Ancak bizim, kendi hitkiimetimiz ve meclisimiz i¢in bagka tiir bir
tablo daha olusturmamiz gerekiyordu ve Avrupa mevzuaunin dtesine gegmedigimizi
gostermemiz gerekiyordu. O nedenle ulusal taslaklarda direktiflerden gelen metinlerin
aluni ¢izmemiz gerekiyordu ve direktiflerin yansiulmast icin gerekli olan kisimlar ile
ckstra olan yerleri tam olarak gdstermemiz gerekiyordu. Genellikle sonug sdyle oluyordu;
milletvekilleri bunlara bakip, “camam, buna AB igin ihtiyaciniz var, bu tamam; buna
ihtiyaciniz yok, bunu gikaracagiz” diyorlardi. Iste uyum tablolarinin bir diger faydast da
buydu. Ve bu hila bu sekilde isliyor.
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"AB’ye girdiginizde,
bu siirecin daha
da zor oldugunu

goreceksiniz,
ciinkii taslaklarin
tartisiimasina
katilmak
durumundasiniz
ve taslaklar
mevzuat haline
geldiginde bunu
hemen yansitmaya
basliyorsunuz,
ciinkii size verilen
siire o kadar da
uzun olmuyor. O
nedenle gelismeleri
takip etmek
zorundasiniz."

Ceviri ¢cok 6nemli bir konu. Bu hem AB mevzuatinin sizin dilinize ¢evrilmesi, bunu
katlim tarihine kadar yapmaniz gerekiyor ve ideal olan da katulim éncesindeki siiregte
bunun iizerinde calisabiliyor olmaniz. Ancak ayni zamanda sizin mevzuatnizin
Ingilizceye gevrilmesi de faydali olacaktir, béylece Komisyondakiler bunu okuyup size
yardimct olabilirler ya da bunu onlarla tarugabilirsiniz. Eger ellerinde mevzuat olmazsa,
sizin dilinizi anlamazlarsa, onlar i¢in bunu anlamak ¢ok zor olacakur. AB’ye cesitli
araglar yardimiyla rapor veriyoruz, pek cok veri tabani oldugunu, cesitli raporlama
dénemleri oldugunu goreceksiniz, yani bir seyi yaklasik bes kez rapor edeceksiniz ama
buna aligmaniz gerek.

Avrupa mevzuati dinamik bir hedef. Siirekli gelisiyor, isinizin bittigini sdyleyemezsiniz.
AB’ye girdiginizde, bunun daha da zor oldugunu goreceksiniz, ¢iinkii taslaklarin
tartistlmasina katlmak durumundasiniz ve taslaklar mevzuat haline geldiginde bunu
hemen yansitmaya bagliyorsunuz, ¢iinkii size verilen siire o kadar da uzun olmuyor.
O nedenle gelismeleri takip etmek zorundasiniz. Bugiin internet kullanimiyla, harika
imkinlarla bu konuda ¢ok fazla bilgiye sahip oluyorsunuz ve Konseyde ve benzeri
birimlerde neler olup bittigini izlemek faydali oluyor.

Direktiflerdeki tanimlart biliyor olmalisiniz. Bunlar ¢ok énemli, bir seyleri tanimlama
sekliniz direktifi uygulayabilip uygulayamayacaginizi belirleyecek. Ayni tanimlart takip
etmeniz gerek, érnegin tesis icin ya da izin veren kurum ve benzeri icin ayni anlama
sahip olmaniz gerek. O nedenle yapilacak en iyi sey, taumlar: direkeiften almak ve
bunlari ulusal mevzuatniza kopyalamaktr. %100 ise yaramayabilir ama miimkiin
olan durumlarda bunu yapmalisiniz, bu sekilde gelecekte karsilasacaginiz sorunlardan
kacinmis olursunuz.

Meclisin aslinda bir sekilde AB mevzuatini benimsemeye zorlandigindan bahsetmistim,
ancak bunun disinda ¢evre igin bagka hicbir sey yapmak istemediler, o nedenle de
minimalist bir yaklasim benimsemek istediler. Ve genellikle de teklifleri ¢ok fazla
kisitlamaya calistilar, biz de sadece ortaya ¢itkan bazi bogluklara tepkide bulunmak
amaciyla s6z konusu mevzuatta degisiklik yapilmasini teklif etmek zorunda kaldik.
Tabii ki milletvekilleri ¢ok zeki insanlar ve islerini biliyorlar, ancak bazen AB konusunda
yapilmasi gerekenlerin bazi kisimlarini kagirabiliyorlar. Yani bu siireci izlemeniz ve bunu
uygulamaya ¢alismaniz gerekiyor.

Cek Cumbhuriyeti'ndeki ¢evre mevzuatini ii¢ grupta ozetleyebiliriz. 1lki 1990'da,
rejimin degismesinden hemen sonra bagladi ve bu en ac1 veren cevre sorunlarina ¢6ziim
tretmek amaciyla yapimisti. Yurtdisindan bazi 6rnekler aldik, ancak bu yapugimiz,
AB mevzuati, Amerikan 6rnekleri ve benzerlerinin bir kombinasyonuydu. O nedenle
AB’nin gerektirdikleriyle gercekten uyumlu degildi. Sonra 1992 ve 1997 nispeten sakin
bir siirecti; ormanlar, atik gibi konularda bir takim mevzuatlar vardi, ama bu daha cok
diger alanlar1 tamamlayici nitelikteydi ve yine pek de AB'den degildi. Ugiincii dénem ise
tiim Avrupa mevzuatni yansitmak amaciyla acik bir sekilde AB’yi esas alan bir siiregti
ve bu siire¢ 1998'de basladi ve 2003’te sona erdigini sdyleyebiliriz, ancak hala devam
ediyor ve AB yeni mevzuatlar: benimsedik¢e de devam edecek.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, milletvekilleri i¢in ¢ok hassas bir mevzuatt, ¢iinkii
STK’larin baskilarindan korkuyorlardi, STK’larin ¢ok fazla giicii var. Bu ayni zamanda
Avusturya sinirinin yakininda bulunan, kapatmak zorunda oldugumuz niikleer santralle
iligkili siyasi bir konuydu ve Avusturyalilarin bu konuda ve niikleer santrallerdeki
degisiklikler konusunda yorumda bulunmalarina firsat verilmesi s6z konusuydu; o
nedenle CED mevzuatinin benimsenmesini uzun bir siire geciktirmeye calistlar.
Bu konu, en sonunda kabul edilene kadar bir yildan uzun bir siire boyunca mecliste
bekledi. Tabii ki diin bunun Komisyon i¢in en 6énemli mevzuat kisimlarindan biri
oldugunu duydunuz. Bu bir ¢ergeve mevzuat, AB’den para alabilmek icin bu gerekli, o
nedenle bu mevzuata neden hala ihtiya¢ duydugumuzu mecliste agiklamada ne kadar
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cok sorun yasadigimizi tahmin edebilirsiniz. Ayni zamanda mevzuau entegre etmeye
ve bunu tek bir mevzuat haline ve hepsi icin esas teskil edecek tek bir Cevre Kanunu
haline getirmeye ¢alistik. Bunu hala bagaramadik, paralel giden bir siirecti ve simdi ise
hepsinin iistiinde bir ¢at niteliginde olacak ve altinda spesifik mevzuat kisimlarinin yer
alacagi bu Cevre Kanunu'nu hiikiimete sunmak tizereyiz.

Kurumsal planlama

Ben 6nce Avrupa Entegrasyon Birimi'nin bir tiyesiydim, sonra bu birimin bagkani oldum.
Belirli masalardan sorumlu gorevlilerimiz vardi, bunlardan her biri mevzuatin belirli bir
alant tizerine odaklanryordu; su uzmani, hava uzmani gibi. Béylece ilgili sektérde neler
olup bittigini izleyebiliyor ve bunun hakkinda yorumda bulunabiliyorlardi. Birim,
sonunda 12-13 kisilik bir gruba ev sahipligi yapts; baslangicta yaklagik 6 kisi vards,
ama bence gergekei olan rakam 12-13 kisinin olmastydi. Avrupa entegrasyonundan
sorumlu olan kisilere her zaman, herkesin diigmani olduklarini séyliiyorum. Kendi
bakanliklari icin diismanlar, ¢iinkii ¢ok fazla is yapilmasini gerektiriyorlar ve kendileri
higbir is yapmuyor, temel olarak bir taraftan bir tarafa yazi génderiyorlar ve bir siirii
sorun yaratiyorlar. Bu, yiizlesmeniz gereken bir algilayis bi¢imi ve bununla yagamak
zorundasiniz. Ancak diger tarafin bakis agisindan bakacak olursaniz, Komisyon'un
ulasugi ilk temas noktasini olusturuyorlar, o nedenle de Avrupa Birimi'nde
Komisyon'dan gelen biitiin elegtirileri onlar aliyor, sizin de bunlari uzmanlara iletmeniz
gerekiyor ve yine ikinci bir elestiri yagmuruna tutuluyorsunuz; bakanlik tarafindan agir
bir sirt cantasi yiikleniyor sirtiniza. Sonug olarak pek de talihli bir konum degil, ama
yine de ¢ok ilging bir is.

Baslica amaci ekonomik etkileri degerlendirmek, finansmani planlamak, stratejiler
hazirlamak ve projeler hazirlamak olan bir entegre finansman birimimiz vardi. Bu birim
1990°da 7 kisiyle ise basladi. Simdiyse yaklagik 30 kisi var calisan ve tiim uyum ve
yapisal fon projelerini bu birim hazirliyor.

Yasama Birimi de ¢ok 6nemli bir birim. Burada calisanlar mevzuatin taslagini
olusturanlardir, onlarla yakin temas halindeydik. Ve bu uyum tablolarini ve diger
raporlari hazirlayan 6zel bir uyumlagtirma birimleri de var. Bu {i¢ birim birbiriyle en
iligkili olanlar. Ayrica bélgesel yapilardan ya da bolgesel yapilarin koordine edilmesinden
sorumlu olan kamu idari birimleri vardi, bu yine merkezle bolgeler arasinda ¢ok 6nemli
bir bag olusturuyordu.

Mevzuat agisindan kiitiiphaneler cok onemli, mevzuatlart topluyorlar ya da belirli
konular tizerinde sizin i¢in arasurma da yapabiliyorlar, bu da ¢ok ise yariyordu.

Uluslararast sozlesmelerden sorumlu Kiiresel Iliskiler Birimi vardi. Uluslararasi
sozlesmelerin, AB’ye kargi olan yiikiimliliiklerinizin 6nemli bir kismini olusturdugu
diin konusulmustu. Bakanliklar arasinda oldukga fazla koordinasyonumuz vardi, biitiin
bakanliklarla diizenli bir sekilde toplanip "agik konular" gibi hususlarin neler oldugunu
tartistigimiz bir calisma grubumuz vardi. Ve miimkiin oldugu kadar ortaklarla, STK’larla,
is gevreleriyle iletisim kurmaya calistik. "Istisare forumu" adini verdigimiz forumlar
diizenledik, bunlara herkesi davet ettik, neler yapugimizi sunduk ve onlardan, geri
bildirimler aldik. Elbette ki, hem STK’lar1 hem de is cevrelerini memnun edemezsiniz,
ikisinin arasinda bir yerde olmak durumundasiniz, fakat onlarla iletisim kurmaniz
sart. Onlarin goriiglerini dinliyorsunuz, bazen ihtiya¢ degerlendirmelerinde ¢ok faydali
bilgiler ediniyorsunuz, yani bu ¢ok 6nemli.

Engeller

Engeller neydi? Yeterli finansmanimiz yoketu, sanirim bu herkes icin gegerli, her Cevre
Bakanlig1 icin. Yeterli finansmani olan bir Cevre Bakanligi oldugunu duymadim,

Kiitiiphaneler

cesitli veri tabanlar
icin mevzuatlar
toplayabilir ya

da belirli konular
tizerinde sizin icin
arastirma yapabilirler.

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJILER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR? 83



OTURUM I11: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ CEVRE ALANINDA UYUM SURECi DENEYiMLERI

ihtiyaclarin neler
oldugu dikkatli
bir sekilde

degerlendirilmelidir.

84

Oncelik verilecek
projelere yonelik bir
stratejinin olmasi
gereklidir.

o yiizden iiziilmeyin. Hikiimetten para talep ettik ve kag tane insana ihtiyacimizin
oldugunu, caligmalar icin ne kadar paraya, ne kadar yatirima ihtiyacimizin oldugunu
listeleyen stratejiler hazirladik fakat hitkiimet istedigimiz parayi bize vermedi. O yiizden
miizakereler sirasinda belli bir noktada biz hiikiimete gittik ve séyle dedik, “Bakin, ya
yukiimliiliiklerimizi yerine getiririz ve bize para vermeniz gerekir ya da cerceve mevzuat
icin her halitkdrda alamayacagimiz gecis dénemleri talebinde bulunmak durumunda
kalirsiniz. Yani se¢me sansimiz yok, AB’ye iiyeligi tehlikeye atabiliriz, miizakereleri
erteleyebiliriz, yani para almaktan bagka bir secenegimiz yok.” Bu bir dereceye kadar
ise yarad1 ve tabii ki para hesaplamalari her zamanki gibi oldu; daha fazlasini istersiniz
ve sonunda bir mikear alirsiniz ve bununla yasayabilirsiniz. Devlet biitcesi bu sekilde
olusturulur; herkes iki katni talep eder ve yarisint alir ve mutlu olurlar. Bu diistinme
bi¢imini degistiremezsiniz. Yani ideali, tabi ki herkesin tam olarak ne kadara ihtiyaci varsa
onu talep etmesi ve buna karsilik gelen miktart almasidir ama isler béyle yiirtimiiyor.

Personele gelince; baslangigta Avrupa meseleleriyle ilgilenen kisilerin sayis1 ve yetenekleri
mitkemmel degildi, dil engeliyle bas etmek zorundaydik ve bos zamanlarinda AB
islerini yapmalari ve ¢alisma saatlerinde de i¢ isleri ile ilgilenmeleri gerektigi yoniinde
bir ifade vardi, bu biiyitk bir hata. Meslektaglariniza, bunu canlarinin istedigi zaman
yapabilecekleri bir hobi olmadigini anlatmaya ¢alismalisiniz. Bu iglerinin bir pargast,
ulusal igleriyle ve ulusal mevzuatlariyla iliskili. Geriye déniip bakugimda bugiin cevre
konusunda sahip olduklarimizin %80 ya da 90’1t AB mevzuatindan geliyor, yani bu itici
giic haline gelecek.

Yeterli finansman konusunda bir sey daha sdyleyeyim; ihtiyaglarin neler oldugunu
dikkatli bir sekilde degerlendirmelisiniz, ilk gelen alir seklinde paray: vermemelisiniz.
Yani, bu yil 6ncelik verilecek projeler bunlardir diyen bir stratejinizin olmast gerek ve
bugiin hazir olan projelere para vermeyi degil, oncelikli projelerin hazir olmasini temin
etmeyi ve onlara para vermeyi amag edinmelisiniz.

Stratejik yaklasimdan diin bahsedilmisti. Resmi i¢ isleyiste engellerle karsilasiyorduk.
Bakanliga geldigim zaman, baska bir birime yazi gondermek, bilgi talebinde bulunmak
istedigimizde, bunun i¢in bir yazi gondermemiz gerekiyordu, bu yazi birimimizden bakan
yardimcimiza gidiyor, oradan da bagka bir bakan yardimcisina gidiyor ve sonra tekrar
birime geliyor ve ayn1 yolu tekrar geri gidiyordu. Buna yanit yazilmasi ise, diger birimin
tizerinde ¢aligmasi gerektigi siire harig iki haftay1 buluyordu. O nedenle taramaya hazirlik,
durum raporlarinin hazirlanmasi gibi konularda bu yontem ise yaramadi. Zaman icinde
bunu iyilestirmeyi basardik ve saniyorum ki en biiyiik ilerleme ancak katulimdan sonra
olabildi; bir ¢alisma grubu toplanusindan digerine hiikiimetinizin durum raporunu
hazirliyorsaniz, toplamda ¢ giiniiniiz var; yani bir giinde raporu yazmaniz, durum
raporunu ikinci giinde hazirlamaniz ve tgiincii giinde de onaylatmaniz gerekiyor.
O nedenle bu resmi prosediitleri kullanma ihtimaliniz yok. Yani, miimkiin oldugu
kadar sadelestirilmis prosediirlerinizin olmasina gayret gosterin. Ancak diger taraftan,
onaylanmasi i¢in bakana gitmesi gereken seyler var; yine onaylanmasi icin meclise ya
da hitkiimete gitmesi gereken seyler var, yani bir dengenin kurulmasi gerekiyor. Tabii ki
bilgi ve veri eksikliklerimiz vardi. Daha dnce bahsetmistim, IPPC gibi pek ¢ok konuda
en iyi tahminlerimizi yapmaya calistyorduk, ancak bagka konular da vardi. O nedenle
sahip oldugunuz bilgi ihtiyacinizin ne oldugu konusunda sistematik bir sekilde ¢alismali
ve bir ¢aligma ya da veri toplanmasi talebinde bulunmaya, izleme sistemini degistirmeye
caligmalisiniz ki boylece ihtiya¢ duydugunuz verileri elde edesiniz. Sadece yillardir
toplanan verileri degil; ihtiyaciniz olan bilgiyi mevcut bilgiyle eslestirmeye ¢alisin. Bu
sekilde, hiikiimetten isteyeceginiz paradan tasarruf edebilirsiniz.

Bunda ¢ok basarili oldugumuzu séylemiyorum. Tabii ki Cevre Bakanligs hitkkiimette cok
gliclii bir konuma sahip degil. Bu yetersiz finansmanla alakali, ancak sunu séylemeliyim,
bizim durumumuzda AB, Cevre Bakanligi'nin 6neminin artmasina yardimct oldu.
Komisyon Uyesi Walster'in gelmesi ve Bagbakan Yardimcist ile yapugt goriismede
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cevresel uyumlastirma konusunda ilerlemedigimiz takdirde neler olabilecegi hakkinda
kara bir tablo ¢cizmesi gibi olaylar yardimcrt oldu.

Ayrica bakanliklar ve bélgeler arasinda yetkilendirmelerle ilgili sorunlarimiz oldu.
Siiregte ¢ok fazla bakanliklar arast koordinasyon var ve bazen isbirligi yapma konusunda
insanlar arasinda kisisel giiliikler ¢ikiyor. O nedenle sadece mevzuata ve uygulamaya
odaklanmaniz yetmiyor; ayni zamanda bu tiir kisisel anlagmazliklarin ve bu gibi seylerin
de tistesinden gelmeniz gerekiyor, hayat béyle.

"Temelin Niikleer Santrali" gibi bir takim hassas alanlar da vards; ¢iinkii bir noktada
Avusturyalilar, Cek Cumhuriyetinin cevre ve enerji béliimiindeki miizakerelerini
durdurdu, c¢iinkii niikleer santrali sevmiyorlardi. Bunun miiktesebatla, Avrupa
Komisyonu mevzuatyla higbir ilgisi yok, ancak bu miizakerelerin durdurulmasina
iligkin one striilen gerekce, Cek Cumbhuriyeti’ni, Avusturya’yla daha fazla isbirligi
yapmaya itmede kullanilan bir aragt. Sonugta uzmanlik gerektiren bir konu ama bu tiir
hassas ya da siyasi etkilerle de bas etmeniz gerekiyor.

Avantajlar

Engellerden bahsettikten sonra avantajlara da deginmeliyim. Geng, esnek ve kendini bu
ise adamug bir AB koordinasyon ekibimiz vardi. Diger taraftan eski Cevre Bakani olan
ve muhtesem bir ¢evre kapasitesine sahip Profesér Moldan da ekibimizdeydi. Profesor
Moldan'in sadece bakanlik icinde degil diger ortaklar arasinda da bir otoritesi vardi ve
bir sey sdylediginde, bunu sdyleyenin ben ya da o zamanki meslektaglarimdan birinin
olmasindan ¢ok daha fazla giiven yaratuyordu insanlar {izerinde.

Biz Disisleri Bakanligi’'ndan ¢ok destek gorditk ve muhtemelen siz de goreceksiniz.
Onlarin baglica ilgi noktasi miizakerelerin ilerlemesi ve herhangi bir sorun yaganmamasi.
Herhangi bir konuda bir sorun yasadiginizi belirtirseniz, ideal olarak size yardimci olmals
ya da s6z konusu sorunun ¢oziilmesinde sizi desteklemeliler. Is finansal tartismalara,
biitgeye geldiginde ise sizi ¢cok fazla desteklemiyorlar, ¢iinkii zaten kendi sorunlari var
bu anlamda ama sizi diger bakanlik ¢aligmalarina yonlendirebiliyorlar.

Bir siirli mevcut projeniz var ve bu projelerin birbirini tekrar etmesinden kacinmalisiniz.
Cok fazla paraniz yok ve bu paray: bir seyi defalarca yapurarak ve bir danigmanlik
sirketine ayni sonucu ii¢ kere tiretmesi i¢in para vererek harcamamaya dikkat etmelisiniz.
O nedenle ¢esitli projelerde neyi basarmak istediginizi planlamali ve bunlarin arasinda
tutarliligt saglamalisiniz.

Komisyon'la resmi olmayan temaslar kurmaya calismalisiniz. Buna inanmayabilirsiniz
ama Komisyon her seyin 6tesinde sizin dostunuz. Ne kadar ¢ok temasiniz olursa, onlarla
ne kadar ¢ok konugsursaniz o kadar iyi, yani onlari 6glen yemegine davet etmek belki de
iyi bir fikir. Dagmar Kaljarikovd bugiin burada yok, o yiizden kargi ¢ikamaz ama, bence
hem resmi hem de resmi olmayan temaslar ¢ok faydali.

Uye devletlerle temasa gegmelisiniz. Biz bunu yaptik, AB koordinatérleri diizeyinde
ya da bakan diizeyinde iiye devletleri ziyaret ettik. Onlarla uyumlastirma siirecinde
kargilagtigimiz sorunlari, neden gecis donemlerine ihtiya¢ duydugumuzu, mevzuatta
nasil ilerledigimizi konustuk; ¢iinkii durum raporlarini onaylayacak olan onlar.
Komisyon hazirlayacak, tiye devletler ise onaylayacak. Bu tilkeleri sorunlariniz hakkinda
bilgilendirmelisiniz, ¢linkii Komisyon farkli bir tablo cizebilir. Diger aday tilkelerle
isbirligi yapuk. Vishigrad 4 ilkeleriyle (Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya ve
Macaristan) toplantilarimiz oldu. Burada sorunlar: tarustik, tiim grubun miizakerecileri
ile sahip oldugumuz stratejileri ve benzer konulari tarustugimiz toplanular yaptik.

Zaman hem bir avantaj hem de dezavantaj olabiliyor, benim durumumda biraz
dezavantaj olmaya baglad1. Bu aslinda yaparak 6grendiginiz bir siireg, isleri yaptika neyi

Komisyon’la
resmi olmayan
temaslar kurmaya
calismalisiniz.

Ne kadar cok
temasiniz olursa,
onlarla ne kadar
cok konusursaniz

miizakere siirecinde

o kadar avantajh
olursunuz.
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daha iyi yapabileceginizi ya da hala bir takim bosluklar olup olmadigini goreceksiniz,
yani bu dogal olarak gelisecek.

Kendinizi tanitin!

Kendinize yardimct olun; seffaf olmaniz ve gercekten yapuginiz seyi rapor etmeniz
onemli. Komisyon'u mesgul etmelisiniz, bilgiler sunmalisiniz, yoksa Komisyon sizi
mesgul eder, sizden bilgi ister. O nedenle ne yapuginizt sizin sdylemeniz daha iyi, ama
soylediklerinizin dogru olmast gerek, ¢linkii dogru olmadiginda Komisyon'un bunu
bulmak i¢in araglari var.

Tutarli olmak durumundasiniz, her defasinda ayni seyleri sdylemelisiniz ve bunlarin
ilgili olmasi gerek. Konuyla hic ilgisi olmayan bir seyi onlara géndermenizin higbir
anlami yok. Yani, denge konusunda dikkatli olun.

Britkselde Komisyon, Avrupa Parlamentosu, paydaslar ve iiye devlet temsilcilikleri
icin bazt sunumlar organize ettik. Nasil disiindtgiiniizii agiklamak da faydali oluyor.
Daha 6nce de belirttigim gibi tiye devletlere ikili ziyaretler diizenledik ve Komisyon ile
Cevre Genel Midiri’nii, tarugmak ve ne kadar iyi oldugumuzu gostermek tizere Cek
Cumhuriyeti’ne davet ettik.

Ayrica, bir biilten yayimladik. Bu biiltende baglica gelismeleri rapor ettik. Burada

Tablo 6: Uygulama plani
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Cevresel etki degerlendirmesine dair
100/2001 Sayih Yasa

Stratejik Cevresel Degerlendirmesi Yasasi

o
=
(=}
=
o
N

86/2002 Sayili Temiz Hava Yasasi 01.06.02

Trafikteki Araclarin isletim Kosullarina Dair

01.07.01
56/2001 Sayil Yasa
Atiga Dair 185/2001 Sayili Yasa 01.01.02
Ambalajlama ve Ambalaj Atigina Dair
477/2001 Sayih Yasa 01.01.02
Sulara Dair 254/2001 Sayil Yasa 01.01.02
Su Boru Hatlari ve Kamuya Yonelik
Kanalizasyon Sistemlerine Dair 274/2001 01.01.02
Sayili Yasa
Genel Sagligin Korunmasina Dair 258/2000,
258/2000, 258/2000 ve 258/2000 Sayili 01.01.01
Yasa'lar
Doga ve Peyzaja Dair 114/1992 Sayih
Yasa'ya Ek

Nesli Tehlike Altindaki Tirlerin ithalat ve
ihracat Kosullarina Dair 16/1997 Sayili
Yasa'ya Ek

Hayvanat Bahceleri Yasasi

IPPC ve Entegre Kirlilik Kaydina Dair I
76/2002 Sayili Yasa 01.01.03
Ciddi Endiistriyel Kazalarin Onlenmesine
Dair 353/1999 Sayili Yasa

Kimyasal Maddeler ve Kimyasal Preparatlara 01.01.99
Dair 157/1998 Sayili Yasa

29.01.00

Kaynak: Jan Dusik / Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanhg;
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AB Cevre Genel Mudiirlagirndeki yetkilimiz i¢in ¢ok meshur hale gelen bir tablo
gostermistim; bu tabloyu (Tablo 6) duvarina asmisti ve her ay ulusal mevzuaun
béliimlerinin kabul edilmesi siirecini hazirliyorduk.

Burada egsitli yasama agamalari var ve kaydedilen ilerlemeler var, buradaki acik gri alan:
ilerletiyorduk, yani tablo ne kadar agik griyse bizim yetkili gorevlimiz o kadar mutlu
oluyordu. Biitiin bunlarin, ortaklarinizla yaptiginiz tartismalarinizda faydas: oluyor.

Uyumun yararlari

Bugiinkii Cumhurbaskanimizin soyledigi meshur bir ctimleyi iletmek istiyorum:
“Ekoloji, pastanin tizerindeki krema gibidir, kremay1 koymak icin de 6nce pastanin
olmasi gerekir, o yiizden ¢evresel korumay1 gerceklestirmek icin 6nce yeteri kadar para
kazanmaliy1z”. Kendisi hil4 bu hissiyata sahip ama, artk onu ikna etmenin bir anlami
oldugunu sanmiyorum.

Iktisatgilart ikna etmelisiniz, o nedenle de ekonomik gerekgelere ihtiyaciniz var.
Cevre konusunu ele almazsaniz neler olacagini agiklamalisiniz, icra maliyetlerini,
ihlal maliyetlerini, AB'den gelen finansmanin durmasinin yaratacagi maliyetleri
agtklamalisiniz. Bunlar insanlar Gizerinde ise yariyor ve soylediklerinizi daha dikkatle
dinliyorlar.

Cevre bolimii, daha biiyiik bir blok olan yasam kalitesinin bir parcasidir ve buradaki
yaklagiminiz yine, bunu sadece cicekler ve bécekler icin yapmadiginiz, insanlarin
yasamlari ve sagliklart icin yapuginizdir. Bu durumda Saglik Bakanligt dogal ortaginiz
oluyor.

Cevre korumasini kendiniz i¢in yaptyorsunuz, bu sadece Briiksel icin degil ve bu yine,
diger uyum alanlariyla kiyasladiginizda ¢evre boliimiiniin nispeten bir avantaji; aslinda
yapuginiz seyi ¢evrenizi iyilestirmek i¢in ve ayni zamanda Briiksel i¢in yapiyorsunuz,
ama bunun sadece Briiksel i¢in olmadig1 yoniinde iyi bir duygu da besleyebilirsiniz.

Bu siire¢ ayni zamanda sanayiye modernizasyon getirir, dnlemleri aldik¢a kendilerini
modernize ederler. Bunu teknolojilerin yasam dongiisiiyle iliskilendirmek en iyisi,
teknolojileri degistirdikge, cevresel onlemleri uygulayabilirler. Yani gecis donemlerindeki
zamaninizt ya da katulima kadar olan zamaninizi, {iretim siiregleri ile modernizasyonu,
cevre alaninda yapmaniz gerekenlerle iliskilendirmek icin kullanin.

Ayrica daha 6nce bahsettiim rekabet giicii, piyasalara erisim, cevresel damping
soylemlerini de kullanmalisiniz ve 6rnek olmasi gereken yabanci yatirimlari da bu
anlamda kullanabilirsiniz; Cek Cumhuriyeti’'ndeki IKEA magazalar1 ya da yeni gelen
su sirketleri gibi. Bunlar cevreyle ilgili ¢alismalari gerektigini, bu gevresel imaji da
satmalar1 gerektigini daha iyi anliyorlar. Bunlari Cek tarafindaki muhataplari ikna
etmek icin kullanabilirsiniz; “Bakin modern bir kurulusun béyle goriinmesi gerekiyor,
cevreyle uyumlu olmast gerekiyor ve Avrupa'nin bir parcast olmak istiyorsaniz, siz de
ayni sekilde davranmalisiniz”.

Bu siiregte size iyi sanslar diliyorum, ama kolay bir siire¢ degil, uzun zaman aliyor, ama
her seyin 6tesinde eglenceli. Hatta AB’ye girdikten sonra daha da eglenceli hale geliyor,
clinkii bu sadece bir alistirma; sonra muhtemelen daha talepkér olan uygulama siireci
geliyor ve biz su anda bunu yastyoruz.

Cevre boliimii, daha
biiyiik bir hedef olan
yasam kalitesinin
bir parcasidir

ve buradaki
argiimaniniz yine,
bunu sadece cicekler
ve bocekler icin
yapmadiginiz,
insanlarin yasamlari
ve saghklar icin
yaptiginzdir.
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Oturum 1l .

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Cevre Alaninda

Uyum Sureci Deneyimleri

Sorular - Yanitlar - Yorumlar

SORU 1, Stephen STEC: Simdi oturumu sorulara agmak istiyorum. Eger sakincast
yoksa ben baslayacagim, oturum bagkaninin ayricaliina dayanarak. Biitiin bu siirecin
¢ok 6nemli bir parcast oldugunu diisiindiigiim mali planlamadan bahsettin ve bunun
hiikiimet tarafindan onaylandigini sdyledin. Bu siire¢ hakkinda, bunun nasil isledigi ve
mali planin konumu hakkinda acaba biraz daha bilgi verebilir misin?

YANIT 1, Jan DUSIK: Biz uyumlastirma stratejisine maliyetlerin hesaplanmasi ile
basladik, yani gercekte ne kadara ihtiya¢ duydugunuzun ortaya konmasi ilk adimdi.
Bunun bir kisminin kapali bir kutu oldugunu séylemistim, fakat bir sekilde zaman
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icinde o kadar da ¢ok degismeyen bir rakam elde ettik, o ytizden belki sanshiydik ya da
tahmin giictimiiz yiiksekti. Bundan sonra atillan adim ise mali kaynaklarin belirlenmesi
oldu. Ulkede gegmiste yapilan, son on yilda diyelim, gevre harcamalarint esas aldik.
Oldukea da sanshiydik, ciinkii Komisyon'un goziinde iyi olan bir séylem vardi, o da
1990’lardaki ¢evre harcamalart GSYH nin %2 ya da %2.5’i civarindaydi, yani oldukea
yiiksekti, eski tiye devletlerinkinden daha yiiksek. Diger taraftan, bu rakam dstise
gecti ve simdi yaklagtk %1 oranindayiz. O zaman lehimize olan sdylem, aruk cok da
yararlt degildi, ancak biz bunu, sanayinin ¢evreye ne kadarlik bir katkida bulunacaginin,
devletin, devlet biitgesi araciliftyla, devlet cevre fonu araciliftyla cevreye ne kadar katkida
bulunacaginin, AB’nden ve ortaklardan ne kadarlik bir beklentimizin olabileceginin ve
cevre harclari agisindan ¢evre fonunun ne kadar toplayabileceginin hesaplanmasinda
esas aldik. HAlA cevre vergisi reformundan bahsediyoruz; yani bunlarin hepsi bir araya
getirildi ve 2010’a kadar ne kadarlik bir beklentimizin olabilecegi, ne kadar paranin
mevcut bulunabilecegine iliskin bir tahmin yapildi. Bunu yine gecis donemi taleplerimize
yansituk. Kentsel attksu arrtumi gibi konularda ¢ok énemli bir kaynak olan belediyeleri
sdylemeyi unuttum. Sonug olarak biz bunlari gecis donemi taleplerimizle iliskilendirdik
ve uyum maliyetleri, mevcut kaynaklarla ya da bizim mevcut olacagini diisiindiigiimiiz
kaynaklarla uyustu ve bu diizenli bir sekilde giincellendi.

SORU 2, Siileyman BULUT, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:: Eksikliklerden
bahsederken personelden de bahsetmistiniz; diger taraftan Cek Cumbhuriyeti 6zelinde
veya diger yeni iiye olan iilkelerde de bir rejim degisikliginden sonra bu uyum stireci
gerceklestiginden dolayt mevcut kemiklesmis bir biirokratik kadronun varligi veya
onlarin iste belli bir seviyede olmalari, karar alict mekanizmalarda bulunmalari gibi
hususlar belki s6z konusuydu. Siz béyle bir degisimi nasil hayata gecirdiniz? Veya bu
etkin personel istthdamini nasil sagladiniz? Belki bir kurumsal déniisiim gerektiriyor,
bir kurum kiletirti degisikligi gerekiyor. Bu degisimi nasil gerceklestirdiniz?

YANIT 2, Jan DUSIK: Bu ¢ok iyi bir soru. Burada ana kurulus olan Cevre Bakanligi'nin
avantaji 1990’da kurulmus olmastyd: ve ben buraya ilk geldigimde yaklasik 350 kisilik
bir personeli vardi, bugiin ise yaklasik 650 personeli var. Yani personelin bircogu yeni
geldi. Ayrica insanlarin dogal bir dongiisii de var; emekli oluyorlar ve yeni insanlar
geliyor. Bakanliga gelen pek cok kisi var. Bazilari kaliyor, bazilar kalmiyor. Ama en
azindan calismaya istekli ya da cogu dil bilen, {iniversiteden yeni ¢ikmis ¢alisanlarimiz
oluyor, yani bu kigiler iki, ii¢ veya bes yil kalsalar bile yine de faydali oluyorlar. Ayrica bir
de ¢ekirdek kadromuz var. Ben geldigimde bakanlikta calisanlarin hepsinin AB uyumu
konularinda yararli olduklarini séylemiyorum, onlar hila orada. Bazilar1 AB ile yasamak
zorunda olduklarini, uygulamalar: degistirmeleri gerekrigini, bir bakan yardimecisindan
digerine resmi yazilar yazmada 1srar edemeyecegini ve daha esnek olmalari gerekeigini
anlady; bazilart ise anlamad. Iyi olan sey, bakanin destekleyici olmastydi, en azindan
gorev siiresinin énemli bir kisminda faaliyetlerimizi destekleyici bir yaklagimi vard.
Onerilerimizi kabul etti. O nedenle, ne zaman dahili bir sorunumuz olsa, bakana
gittik, bakanlar kurulu toplanusina gittik ve soyle dedik, “bakin, sunlar ve sunlar
yapisal sorunlar, bunlar1 ¢6zmek zorundayiz aksi takdirde...” Bunu, her zaman igin
miizakerelerde sorun ¢ikacagi yoniinde bir tehdit olarak kullanabilirsiniz, ki bu bakanin
da sorun yagayacagi anlamina gelir. Yani, gerekli gérdiigiiniiz 6nlemlerin kabul edilmesini
saglamak icin elinizde bir takim araglar var. Kendinizi ¢cok baskin gdstermeden, bunu
dikkatli bir sekilde yapmalisiniz. Daima bunu neden yaptginizi ve bunun nigin gerekli
oldugunu agiklamaya calisin. Bakanligimizin yapisinin ve ¢alisanlarinin adanmigliginin
mitkemmel oldugunu sdylemiyorum ama tiim bu siire¢ sayesinde biiyiik bir adim aulmis
oldugunu diisiiniiyorum.

SORU 3, Senol KADER, Cevre ve Orman Bakanlig: 1ki sorum olacak. Ilk sorum
uygulamalar konusunda. Denetimler, Komisyon tarafindan m1 yapilmakta, yoksa sadece
beyana mi inanilmakta? Ikinci sorum da, ¢evre yatirimlari konusunda sanayicilerinizi
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ikna etmek kolay oldu mu, 6zellikle rekabet konusunda Cin ve Hindistan gibi Uzakdogu
tilkeleri ele alindiginda?

YANIT 3, Jan DUSIK: Birinci soruyla ilgili olarak; Komisyon kaulimdan énce ve
katulimdan sonra uygulamay1 kontrol eder. Kaulimdan 6nce ilerleme izleme raporlar: gibi
uygulamalar var, buralardaki pek cok bilgiyi ¢esitli raporlarda onlara sunmus oldugunuz
bilgilerle karsilagtiracaklardir. Katulimdan hemen 6nce, bundan bahsetmemistim, emsal
tarama adini verdigimiz etkinlik yapildi. Bu etkinlikte Komisyon, iiye devletlerin
uzmanlarindan olusan bir ekiple Cek Cumhuriyeti’ne geldi ve sahaya indiler, bolgeye
gittiler, denetim yapan bélge yetkilileriyle goriistiiler, igleri nasil yapuklarini sordular
ve ardindan, bir takim tavsiyelerle, kargilik vermek durumunda oldugumuz bir rapor
yazdilar. Komisyon’la iletisimde bulunan STK’lar var ve Komisyon da STK’larla iletisim
kuruyor, onlarla toplanular diizenliyorlar ve glindeme getirdikleri ¢evresel sorunlar
dinliyorlar ve daha sonra size gelip, “Peki, biz bdyle béyle sorunlar oldugunu duyduk,
bize her seyin yolunda gittigini sdylemistiniz, bunu nasil agikliyorsunuz?” diyorlar. Yani
ellerinde gesitli araglar var. Kaulimdan sonra ise uygulama hakkinda raporlar aliyorlar
ve yine, soz konusu raporlar sizin tarafinizdan yazilmis olsa bile, bu raporlardan, ne
yapuginizi kontrol etmek {izere kullanabilecekleri pek ¢ok bilgi elde ediyorlar.

Ikinci soruya gelince, is gevrelerinin ikna edilmesi konusu. Bizim zamanimizda Cin ve
Hindistan konusu bu kadar giindemde degildi, sorunlar daha ¢ok, Almanya, Fransa,
Amerika gibi tilkelerle bunlardan gelen mallarla ilgiliydi. Bunun biiyiik bir kismi da
ozellestirmeyle ilgiliydi. Ornegin, IPPC goriigmeleriyle bir takim baglanular vards;
cevresel onlemleri almazsaniz, satmaya calisuginiz sirketinizin degerini disiirmiis
oluyordunuz. O nedenle beklenen yaurimlarin ne oldugunu, sizden ne yapmanizi
beklediklerini bilmek ve bu anlamda proaktif olmak daha iyiydi. Bu tabii ki ¢ok pembe
bir tablo degil, sanayiyle siirekli bir miicadelemiz var. 1990’larda her seyi yapuklarini
soyliiyorlar, daha ne istedigimizi soruyorlar ve aruk kir elde etmek istiyoruz, bize
yikleniyorsunuz diyorlar. Diger taraftan biz, sunumumun sonunda bahsettigim
ekonomik séylemleri kullaniyoruz, bu rekabet agisindan bir avantaj. Ornegin bugiin
Cin’i ele aldiginizda, Avrupa mallarinin avantaji iyi kalitede olmalari, bu tirtinlerin
tireciminde cevreyi kirletmemenizdir. O nedenle bu iddianin {izerinden oynamalisiniz
ve bunun kendilerinin yararina oldugunu agiklamalisiniz. Ancak bu bir siire giden bir
savas.

SORU 4, Evren SAPMAZ VERAL, Cevre ve Orman Bakanligi: Ekim’de miizakerelere
baslayacagiz ve yeni aday olmus tilkelerin bu sekilde tecriibelerinden faydalanmak bizim
icin ¢ok yararli, sunumunuz icin tegekkiir ediyorum. Benim sorum ¢evre sekedriindeki
toplam uyum maliyetleriyle ilgili olacak. Komisyon'un bir raporuna gére galiba Cek
Cumbhuriyeti’nin uyum maliyeti 9 milyar Avro’ya yakin bir rakam bu sektorde ve IPPC
direktifi ile kentsel atiksu aritma direkeifi uyum konusunda bagi ¢eken sekedrlerden. Ben
burada uluslararasi finans kuruluglarinin roliinii merak ediyorum, ¢iinkii finansman
gereekten 6nemli. Gegis ddnemlerini de etkiliyor. Onlarin roliinii 8grenebilir miyim?

YANIT 4, Jan DUSIK: Evet, tabii ki AB finansmaninin, yapisal uyum fonlarinin ve
krediler agisindan da Avrupa Yaturim Bankas’nin biiyiik bir rolii var. Ancak 6rnegin,
Diinya Bankast’'nin artk o kadar da biiyiik bir rolii yok. Diinya Bankasi 1990’larda ¢ok
biyiik bir oyuncuydu; simdiyse ekonomi ilerledikee, diger iilkelere kayma egiliminde;
yani bu finansman tiiri icin artik hedef bir iilke degiliz. Ayni sey iki tarafli yardim
igin de gegerli. Ornegin Hollanda, Danimarka, Birlesik Krallik, Almanya gibi ¢ok fazla
yaurimda bulunmus olan iilkeler Cek Cumhuriyeti’'nden doguda bulunan diger tilkelere
dogru gitme egilimindeler ve artik bunlardan daha az para geliyor. Yani su anda yabanct
finansmandan bahsettigimizde, bu esas olarak AB oluyor.

SORU 5, Nursen NUMANOGLU, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: Belediyeler
ve diger is kuruluslari, diyelim sirketler, biiylik sanayi sirketleri, bunlar miizakere
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prosediiriinde taraf mi? Ciinkii gecis donemleri taleplerinde bulunuyorlar ve onlarin
fikirlerini almak durumundalar. STK’lar ve iiniversiteler, resmi acidan onlar nerede?
Onlarla temasa ge¢menin ve tilkenizin durum raporlarinin hazirlanmasinda onlarin
goriiglerinin yansiulmasinin herhangi resmi bir mekanizmasi var mi?

YANIT 5, Jan DUSIK: Giizel soru. AB mevzuat agisindan STK’lara ya da bilimsel
kurullara bagvurmaniz yoniinde bir yiikiimliiliik yok, ancak miimkiin oldugu kadar cok
bilgi toplamalisiniz ve sonra da tabloyu kendiniz olusturmalisiniz. Diyelim ki tek tarafls
olarak sanayiyi esas alan bir tablo ¢izdiginizde “bu bizi 6ldiiriir ve bu su anlamlara gelir,
su kadar yatirim gerekeirir ve biz bunu 30 yilda yapamayiz” dersiniz. Bilim adamlarindan
gelen drnegin arasurma sonuglari gibi bilginin dbiir yiiziine de ihtiyaciniz var.

Bizde, Bakanlikta Uluslararast liskiler Bsliimii olusturuldu, ¢iinkii glindemin yogunlugu
cok fazlaydi. Bu béliimde yeni bir Avrupa Entegrasyon Birimi ile daha sonra kurulan
Finansman Entegrasyonu ve Kiiresel Iliskiler Birimi de vardi. Ayrica teknik birimlerin
her birinde kiigitk AB koordinasyon birimi oluyordu, béylece bu teknik birimlerde
bizim birimimizin dogrudan temasa gecebilecegi insanlar vardi. Yasama biriminin
de uyumlasurmayi koordine etmek {izere 6zel bir birimi vardi. Bakanligin st dizey
yonetimini siirece dahil etmek ¢ok fazla ise yaramadi ve bence bu ¢ok 6nemli bir husus.
Bakan yardimcilari nelerin yapilmasi gerekeigini anlamadilar ya da bunu onaylamadilar
ve benim sorumlu oldugum Avrupa Entegrasyon Birimi’nin, diger birimlerdeki insanlara
ne yapmalari gerekreigini sdylemelerinin nasil miimkiin oldugunu anlamadilar. Ara sira
gerginlikler oluyordu; ancak dedigim gibi, bakanin destegini aldigimiz icin sansliydik,
yapilmasi gereken seyler vardi ve eger bunlar yapilmazsa Britksel'de bakanin bagi derde
girecekti.

Kamu y8netim sistemi, toplam kamu y6netimi reformu kapsaminda da degisti. 78
il iptal edildi ve yerine 14 bolge getirildi ve yetkinlikler acisindan biiyiik kaymalar
oldu. Bunun islere ¢ok yarart dokunup dokunmadigindan emin degilim, ¢iinkii biz
ayni zamanda mevzuat da degistiriyorduk, o nedenle de bunu yeni olusturulan yapiya
oturtmamiz gerekiyordu ve insanlar illerden, Bakanliga ya da bélgelere dogru kayiyordu
ya da birakip gidiyorlard: ve genellikle islerinde iyi insanlar bu idari reform sonucunda
devlet yonetimini birakular. Sonug olarak béyle bir reform gerceklestirdiginizde bunun
ne tiir etkilerinin olabilecegi ve AB’ye uyum siireciyle nasil iliskilendirilebilecegi ¢cok

dikkatli bir sekilde diisiiniilmeli.
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_ Oturum 1l

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Cevre Alaninda

Uyum Sireci Deneyimleri

Polonya’nin Uyum Siireci Deneyimleri

Dr. Jerzy JENDROSKA
Jendroska Jerzmarnski Cevre Hukukgular, Polonya, Hukukgu

Jerzy Jendroska, cevre hukuku iizerine uzmanlasmas Jendroska Jerzmarski Bar & Partners
adindaki hukuk sirketinin yonetici ortagi. Opole Universitesinde Avrupa Hukuku
Kiirsiisii niin baskan:. Ayrica Laheydeki Daimi Tahkim Mahkemesinde hakem. Kendisi
2001 yrlinda Polonyada AB entegrasyonu konusunda Cevre Bakanznin danismanligini yapta
ve 1990da baslayan wyumlastirma siivecinin oncesinden beri ve ayn: zamanda Polonyadaki
uyumlagtirma siiveci boyunca mevzuat olusturma calismalarina katilds. Polonya diginda pek
cok iilkede de yeni cevre kanunlarinin taslaklarinin hazirlanmasina katimas olan Jendroska,
uluslararas: siireclerde Polonya Hiikiimeti'ni siklikla temsil etmekredir.

Ben bagimsiz bir avukaam. Hitkiimet igin calistyorum ama hitkiimetin i¢inde degilim,
ancak ozellikle uyumlastirma siireci ile ilgili olarak hitkiimet icin pek ¢ok is yaptyordum
ve miizakerelerin en sicak oldugu zamanlarda Cevre Bakanligr'nin danigmaniydim. Jan
Dusik kadar olmasa da, bu siirecin oldukea icindeydim.

Benim sunumum bu agidan biraz farkli olacak. Yani ben bu konuya disaridan bakiyorum.
Ancak kiiltiirel acidan da farklilar géreceksiniz; ne ben, ne de Polonyalilar, Cek
Cumbhuriyeti kadar sistematik degiliz, o nedenle de biitiin bu siirece olan yaklagimimiz
Cek yaklagim: kadar sistematik degildi. Ben size o kadar ¢ok bilgi de vermeyecegim,
clinkii pek ¢cok konunun birbirine ¢ok benzer oldugunu diisiindiim, sunumumda farkls
olan ya da Jan Dusik tarafindan deginilmeyen konular {izerinde duracagim.

[lk olarak Tiirkiye’yi de ilgilendirecegine inandigim, miizakerelerin gegmisini 6zetleyerek
baslamak istiyorum. Cevre hukukunda ve ¢evre hukukuna olan yaklagimlarda farkls
gelenekler vardir. Polonyada ¢evre mevzuauna ydnelik, geleneksel olarak ¢ok biitiinciil
bir yaklagim benimsenmistir. Bu da bizim ¢evreyi oldugu gibi kompleks olarak ele
almaya calistigimiz anlamina geliyor. Oysa ki, AB mevzuat gelencksel olarak cok
sektorel bir gekilde gelismistir; yani ¢ok spesifik konulara, spesifik direktiflerde sektor
bazinda deginmiglerdir ve hatta su gibi sektdrlerde, 6rnegin yiizme suyu icin ayri bir
mevzuat, igme suyu icin 6zel bir mevzuat olmustur. Sonug olarak arada bir fark vardir
ve daha sonra goreceginiz gibi bu fark idari yapida da ortadadir ve hepsinin de miizakere
stireci tizerinde dogurdugu bir takim sonuglar vardir.

Bahsedecegim ikinci konu ise yine bizim daha ¢ok, hiisnitkuruntulu bir mevzuatimizin
oldugu geleneksel yaklagimimiz ile ilgili. Mevzuatimiz, genel olarak ¢evrenin iyi olmasi
gerektigive herkesin cevresel hedeflere uymasi gerektiginiifade eden sézlere dayaliydive bu
yeterliydi. Halbuki AB ¢ok daha pragmatikti ve mevzuatin altinda eski iiye devletlerdeki
yaklagimi yansitmaya calistyorlardi. Ulagilmast ¢ok giic hedefler koymaya ¢alismiyorlar,
ama mevzuatta bir hedef belirlenmisse, bu ulagilmas: gerektigini diisiindiikleri pragmatik
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bir hedef oluyor. Yani yaklagim biraz farkli ve bunun da miizakereler iizerinde yarattig:
bir sonug var. Ciinkii soyle diyorlar: “eger bir hedefi kendiniz koyduysaniz, bu, o konuyu
cok iyi diisiindiigiiniiz ve bu hedefe ulagabileceginizden emin oldugunuz anlamina gelir
ve biz de bu hedefe ulagmanizi isteriz’. Bu bizim anlamak zorunda oldugumuz bir
farkt. Ayrica bizim mevzuatumiz ¢ok daha fazla doga bilimini esas aliyordu ve ¢evre
ozelliklerini doga bilimi acisindan ele aliyordu. Oysa ki, standartlara ve diger unsurlara
bakarsaniz, AB mevzuat daha ¢ok teknolojiye dayalt ve bu da bazi sorunlar yaratyor.
Ancak AB su anda bu kompleks yaklasimi giderek gelistiriyor, cerceve direktifler, yatay
mevzuat yavas yavas basariliyor. Bu bir anlamda teknolojik yaklasimdan, standartlar: ve
ortam kalitesini esas alan bir yaklagima dogru geri ¢cekilme.

Yaklagimlarda olan bu geleneksel farkliliklarin miizakere siireci tizerinde 6nemli bir
etkisi olmugtur. Bizim uyumlastirmaya olan yaklagimimizin iki temeli vardi. Birincisi,
geleneksel kurumlarimizi korumak istiyorduk. Uyumlastirma siirecine basglamadan
once oldukea ozenli bir sekilde gelistirilmis bir ¢evre mevzuatmiz vardy; bizim kendi
geleneklerimize ve ¢evre alaninda isleri yiirtitme tarzimiza ¢ok uygun oldugunu
diisiindiigiimiiz bir takim kurumlar olusturmustuk ve bunu korumak istiyorduk. Bu,
kirlilik harclari ya da ¢evrenin korunmasina yonelik ekonomik tegvikler sistemiydi;
bildiginiz gibi AB mevzuat bu ekonomik tegviklere ¢ok fazla yer vermiyor. Cevre
vergileriyle ilgili konu hararetli bir sekilde tartisiliyor ama héla ortada yok. Bizim
sistemimizde ekonomik tegvikler geleneksel olarak ¢ok 6nemli bir rol oynamistr ve
biz bunu korumak istedik. Biz ayrica ekolojik fon dedigimiz fonlari tanzim etmenin
ozel bir yolunu gelistirdik; bunlar ¢evresel harcamalar i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir.
Bu, yaklasik her yil sanayiden gelen, ya da sadece sanayi degil, ¢cevre kullanicilari olarak
adlandirdigimiz kullanicilardan alinan kirlilik harglarindan elde edilen birka¢ milyar
Avro civarindadir. Bunlar daha sonra bu bagimsiz ekolojik fonlara yéneltilir ve yine
ozel sirketlerin, belediyelerin cevresel harcamalar: icin kredi ve hibelere doniistiiriiliir.
Bu ekolojik fonlar ayrica ¢evresel konular i¢in AB finansmaninin kanalize edilmesinde
baslica kurum olmustur. Yani bir altyapilari var, kalifiye personeli var, gevreyle ilgili
olarak AB fonlarindan para talebi i¢in yapilan yiizlerce bagvurulari var.

Bizim mevzuat yansitma ¢alismalarina yonelik ilk olarak baslatugimiz yaklasimimizda
mevzuatimizi uyarlamak istedik, direkrtifleri kopya etmek degil. Sizin de bilebileceginiz
gibi, baz1 iye devletlerde s6yle bir gelenek var; ne zaman yeni bir direkeif ¢iksa, sadece
bu direktifi kopyaliyorlar ve sadece bu direktifi kopyalama ve ¢evirme islemiyle yeni
bir mevzuat kismi yaratmis oluyorlar. Bizim yaklagimimiz farkliyds, biz bu direktifleri
uyarlamak istedik ve icinde pek ¢ok direktifin ayni mevzuat kapsaminda entegre bir
bicimde yer aldigt kapsamli bir mevzuart dizisi olusturmak istedik; ama bu her zaman
ise yaramadi. Tanimlarda ozel bir durum s6z konusuydu; Jan Dusik tanimlarin bire
bir ¢evrilmesi ihtiyacindan bahsetmisti. Biz bununla ilgili sorunlar yasadik, ¢linkii
kopyalamadan ziyade uyarlamay: esas alan her zamanki yaklagimimizda, direktiflerden
gelen tanimlari biraz degistirmeye bagladik ve bu ise yaramadi. $u anki yaklagimimizin,
daha ¢ok tanimi bire bir kopyalama egiliminde oldugunu sdyleyebilirim. Ancak yine
de kendi yeniliklerimizi yaratmaya yonelik bir takim c¢abalar var ve benim fikrimce
bu ise yaramiyor. Yani ¢ikarilan ders aslinda su; tanimlarla ilgili ¢ok fazla bir sey
yapamiyorsunuz, bunlari bire bir ¢evirmek durumundasiniz.

Polonya’nin Birlige katlimindaki 6nemli tarihlere bakacak olursak, Avrupa Anlasmasi
denilen belgeyi 1991°de imzaladik. Macaristan’la birlikte katilim miizakerelerini resmi
olarak baglatan ilk iilkeler olduk. 1991°de Avrupa Anlagsmast’nin imzalanmastyla birlikte,
cevre mevzuati dahil olmak tizere Polonya'nin gelecekteki kalkinma deneyimleri agikts;
bizim ve Cek Cumhuriyeti’nin daha 6nce denemis oldugu gibi Amerikan deneyimleri,
Japon deneyimleri ya da herhangi bagka bir deneyim olmayacakti. Bunun AB mevzuau
olmasi, AB mevzuatina yakinlagtirma olmasi gerekiyordu. O nedenle yapugimiz ilk
islerden biri su oldu: Tiim yasal kanun taslaklarinin miiktesebata uyumu agisindan
degerlendirilmesine ydnelik 6zel bir yéntem olusturduk. Yani bu, yalnizca 6zel olarak
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AB’ye yakinlasurma ya da AB mevzuat parcasinin yansitlmasini hedef alan taslaklar
icin degildi. Tim yeni mevzuat kistmlari, miiktesebata uyum agisindan bir incelemeye
tabi tutuluyordu. Bu prosediir baslangicta kanunlar icin baslauldi. Sonra yavas yavas
daha sonra iizerinde duracagim o6zel AB Entegrasyon Birimimiz tarafindan yiritilen
cok komplike bir prosediir haline getirildi. Ancak 90’larin sonunda milletvekillerimizin
kanun taslaklarina degisiklikler getirdigi ya da kendi kanunlarini hazirladiklar: ortaya
ctkei. O nedenle mecliste de, tiim mevzuat pargalarinin AB ile uyumu acisindan kontrolit
icin benzer bir prosediir olusturmak durumunda kaldik. Jan Dusik yansiulmasi gereken
ilk mevzuattan bahsetmisti; fakat AB kapsaminda olmayan yapim ya da ingaat kanunu
gibi pek ¢ok mevzuat var. Insaat kanunu AB miiktesebatinin konusu degildir, ancak
insaat kanunundaki baz: hitkiimlerin, miiktesebatt yansitma ya da ozellikle uygulama
yonteminiz {izerinde énemli bir etkisi olabilir. Sonug olarak diger tiim kanunlari da,
AB mevzuatunin herhangi bir kisminin yansiulmasina iliskin herhangi bir hitkmii
olabilecegi agisindan ele almalisiniz. Boylece, bir taraftan AB mevzuaunt yansitmaya
calisirken, diger taraftan bagka bir kanunla, sadece sans eseri olarak, bilmeden, tam tersi
bir hitkkiimle bu ¢abalari mahvetmediginizden emin olursunuz.

Cevre korumaya yonelik 6nceliklerin yer aldig1 bir ulusal program vardi. AB’nin 5. Cevre
Eylem Programi’na uyum konusu vards; bildiginiz gibi su anda 6. Eylem Programu var.
Asil amacimizin, politika hedeflerimizi topluluk i¢in ne 5. ne de 6. Eylem Programr’na
uyumlagtirmamiz oldugu, birinci amacimizin iklim degisikligi olmasi gerektigi yoniinde
Komisyon tarafindan suglandik ve bu konuda kiigiik bir tartisma yasadik. Polonya icin
iklim degisikligi oncelikler listesinin ¢ok alt siralarinda yer aliyordu. Agik¢a Komisyon
bundan pek hosnut degildi ve tam olarak ayni 6ncelikleri listemize koymamuiz gerektigi
konusundasrar ettiler. Sukalitesi gereklilikleri, atiklarin yakilmasi, kalitesinin korunmast,
Natura 2000 ve ormanlarla ilgili konular bizim 6ncelikli olarak belirledigimiz alanlards;
ama bunlarin hepsi de tam olarak AB’nin 6ncelikleri degildi. Aslinda en ¢ok Natura
2000, su kalitesi ve attk konusu AB’nin 6ncelikleri arasinda. Yansitma galigmalars ile ilgili
olarak bizim oncelikleri belirlememiz gerekiyordu ve bunlarin Dagmar Kaljarikovdnin
da belirttigi gibi tami tamina ayni olmasi gerekiyordu; Komisyon tarafindan ortaya
konan bir husustu bu. Oncelikle yatay direktifler; her seyden 6nce CED direktifi,
ardindan bilgiye erisim; sonra da gerceve direktifler ve Natura 2000. Natura 2000 ve
CED ozellikle dikkat etmeniz gereken en 6nemli ve hayati hususlardan biri olabilir.
Ayrica AB’nin taraf oldugu tiim uluslararasi anlagmalara taraf olmamizin ve bunlar
onaylamamizin saglanmasi gerekiyordu. Bu, daha sonra bahsedecegim bir takim teknik,
yasal sorunlara neden oldu.

Uyumlastirma Siireci

Uyumlasurma siirecimizle ilgili olarak farkli asamalardan bahsedebiliriz. Cek
Cumbhuriyeti 6rneginden ¢evre hukuku yollarini hatirlarsiniz, Polonya igin tarihler biraz
farkli. Oncelikle 1991-97 yillari arasinda galigmalar vardi. 1991°de kendimizi AB’ye
yakinlagtirma taahhiidiinde bulunmustuk; ancak o zaman bizden tam bir yansitma
yapmamiz beklenmiyordu; sadece miiktesebatla uyum saglamamiz gerekiyordu. Bu da
genel anlamda ¢evre kanunumuzun ya da herhangi bir kanunun genel ilkelere uygun
olmast gerektigi anlamina geliyordu, fakat tek tek her ayrintiyr yansitmak zorunda
degildik. Boylelikle, bunu kendi 6nceliklerimiz dogrultusunda yapacagimizi sdyleyerek
kademe kademe bir yaklagimi benimsedik. Ikinci olarak; primum non nocere (dnce
zarar verme) ilkesine dikkat ettik. Her seyden once biz ileride ¢evre mevzuatini tam
olarak yansitmamiza engel olacak herhangi bir sey yapmadigimizdan emin olmaliyiz
dedik. O nedenle, heniiz tam olarak yansitiyor olmasak da, mevzuatimizda AB’nin bir
seyin yapilmasini istedigi yonteme agikca karst olan herhangi bir unsur olmadigindan
emin olmak icin bu yontemi kullaniyorduk. Sonra ileri uyum yaklagimimiz vardi; ne
zaman yeni bir mevzuat kismi olustursak, AB'de yasama siirecinin en son agamasinda
halihazirda bir direktif ya da mevzuat kismi oldugunu biliyorduk. Bunu mevzuatimiza
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gecirmeye calistyorduk ve bu da bizim bir yerlerde siirece dahil olmamizi ya da AB'de
olup bitenleri takip etmemizi gerektiriyordu.

1997°den 2000’e kadar, yansitmaya yonelik ¢ok yogun yasama calismalari yapildi ve bu
calismalarin tiim yansitmay1 kapsamast ve saglamasi gerekiyordu. 2001’den sonra da
uyumlagtirma siireci, yansitma, uygulama ve icra siiregleri gerceklesti. Baglica yansitma
caligmalart 2000 ve 2001 yillarinda yapildi. Geleneksel yaklagimimizi esas alsak da,
tamamen yeni bir sistem olugturduk. Ancak ¢ok biiyiik bir dizi yeni mevzuat, bir siirii
yeni tiiziik ve teknik verileri kapsayan yaklagtk 200 tane idari yonetmelik vards; ¢ok
bityiik bir yasama calismast s6z konusuydu.

2000 yilinda, caligmalara basglamadan énce ¢evresel etki degerlendirmesi ile bilgiye erisim
hakkinda kisa bir kanun olusturduk. Neden? Ciinkii Komisyon, ISPAdan AB fonu
kullanmanin 6n kosulunun, halihazirda bir gevresel etki degerlendirme prosediiriimiiziin
olmasi ve bunun AB gerekliliklerine uygun olmast gerekeigini belirtmisti. Bizim yillar
oncesinden bir CED sistemimiz vardi, ancak bu sistem, AB CED Direktifi’nin biitiin
gerekliliklerini karsilamiyordu. O nedenle biz tamamen yeni bir dizi mevzuatla hazir
olmamizdan sadece birka¢ ay once gecici bir kanun olusturduk; CED Kanunu. Bu
sayede 2001 yilinin en basindan itibaren bir CED prosediiriine sahiptik ve boylece
s6z konusu finansmandan yararlanabiliyorduk. Bu konunun Tirkiye icin de hayati
onemde bir konu olabilecegini disiintiyorum. Boylece dedigim gibi 2001°de kanunlar
ve parlamento kanunlari agisindan yansitmanin bitytik bir kismi gergeklestirilmisti; cok

bityiik bir ¢aba sarf edildi.

2001-2003 yillari ¢ogunlukla hatalarin diizeltilmesi ile gecti. Bitirme konusunda,
biitiin mevzuati yansitma konusunda ¢ok biiyitkk bir baski altinda calisiyorduk;
ciinkii Komisyon bir sekilde bu bolimii kapatmamizi istiyordu ve bazi son tarihleri
yakalamamiz gerekiyordu. Pek ¢ok hata yapuk ve bu hatalar kisa siirede ortaya ¢iku. O
nedenle de tiim bu mevzuatta degisiklik yaparak, kiiciik konulart agikliga kavusturarak
bunu diizeltmemiz gerekiyordu. Ayni zamanda da yaklagik 200 tane idari yénetmeligin
ctkartulmas siirecindeydik ve bunu basarmak icin de gercekten ¢ok biiyiik ¢abalar
gerekiyordu.

AB Uyeliginin Ardindan: 2004’den beri Yaklagtirma

2004 sonrasi donem bizim AB’ye girmemizden sonraki donemdir. Bizim cevre
mevzuatimizin ¢ekirdegi, Cevre Koruma Kanunudur. Bu ¢ok biiyitk bir mevzuat
parcast; 440 madde ve yaklagtk 100 sayfadan olusur. Genel ilkeleri, tanimlari, tim
yatay konulari, IPPC’yi, hava kalitesinin korunmast ve giiriiltii ile ilgili neredeyse
tiim konular: igerir; yani biitiin ¢evre mevzuati icin bu ¢erceve olmast hedeflenen
cok temel bir mevzuat parcasidir. Sonra, semsiye konumundaki bir kanunla birlikte
bir dizi sektorel kanun olusturduk. Ornegin Atk Kanunu atik sektdriiniin 6nde gelen
kanunudur. Spesifik direktiflerle ilgili spesifik konulara degindik, ornegin ambalaj
konusu ayr1 bir kanunla ele alintyor. Ancak Atik Kanunu atik sektorii icin temel kanun;
bunun icinde Atik Kanunu'nun tanimlarini ya da ilkelerini bulabilirsiniz. Ayrica bu
kanun, genel Cevre Koruma Kanunu'na kargilik gelecek sekilde yapilmistur, bunlarin
hepsi bir arada ¢evre korumanin ¢ergeve kanununu olusturur. Sonug olarak ¢ok kisa bir
siirede bu kadar ¢ok kanun olugturmak, sistemimizde bu kadar ¢ok degisiklik yapmak
zorunda kaldigimiz icin, yalnizca AB gecis donemleri agisindan degil, ayni zamanda
dahili olarak tiim ge¢is donemlerini ele alan 6zel bir kanun olusturmak zorunda kaldik.
O kadar ¢ok kanun degistirdigimiz icin ve halihazirda yiiriirlikte olan o kadar ¢ok
prosediir oldugu igin, eski ve yeni kanunlarin birbirleriyle iliskisini insanlara anlatmak
durumundaydik. Ayrica, Komisyon'la miizakere edilen gecis dénemleri uyarinca da pek
cok yeni yiikimlaliik ile direktiflerin bir gesit derogasyon siirecine izin verdigi diger
durumlar bu 6zel kanuna konmustu. Sonug olarak, buradaki ilging olan nokta, sadece
sanayide degil ayn1 zamanda idarede de hangi tarihten itibaren, hangi yiikiimlalagiin
yiiriirlikte oldugudur.
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2000 yilindan sonra yansitma caligmalarimiza devam ettik, ¢iinkii yeni direktifler
olusturuluyordu ve bu yeni direktifleri yansitmamiz gerekiyordu. Sonra yansitma
kapsaminda doldurmamiz gereken ¢ok sayida bosluk vardi. Bir de AB yénetmeliklerinin
ozel bir durumu vardi. Daha 6nce de belirttigim gibi, AB bir dizi uluslararas: anlasmaya
tabi ya da tarafur ve Birlige kaulan iilke de bu uluslararasi anlagmalarin bir Gyesi
haline gelir. AB’de uluslararast anlagmalarin ¢ogunun yansitlmast yonetmelikler
aracihigryla gerceklestiriliyordu, ornegin Basel Sozlesmesi ve Auklarin Taginmast ile
ilgili diizenlemeler gibi. Bu yansitma, yonetmelikler agisindan bakilinca sadece yasal
bir kanun seklinde degil; herhangi bir ic mevzuat gerektirmiyor, aslinda herhangi bir i¢
mevzuat kismina izin vermiyor. Diger taraftan, yonetmelikleri sadece katlim tarihinden
itibaren yasal sisteminize sokabilirsiniz. O nedenle 6nceden bir yasal ¢ergevenizin olmasi
beklenir ve katlim tarihinden itibaren de ilgili konuda herhangi bir yasal cercevenizin
olmamasi gerek, fakat soz konusu yénetmeliklerin islemesine imkan verecek bagka bir
sey getirmeniz gerekir. O nedenle bu bizim i¢in ¢ok zor bir islemdi, ¢iinkii daha dnce
dogrudan Polonyada uygulanacak yabanct bir yasal sistemimiz hi¢ olmamist ve bu
yonetmelikler konusunda ise olan buydu. Resmi Gazetede bunu yayimliyorsunuz, o
zamanlar baglangicta bunlarin Lehge'ye cevirisi bile yoktu ve bunu giinlitk hayatinizda
kullanmaniz gerekiyordu, tiim gorevlilerin bu ydnetmeligi bilmesi ve kullanmasi
gerekiyordu. Bunun nasil yapilacagi konusunda biiytik bir sikint vardi.

Sonunda yillar 6nce onaylamis oldugumuz Basel Sézlesmesi gibi biitiin kanunlardan
kurtulmay: biiyiik 6lgiide basardik ve atiklarin sinir tesi tasginmasina yonelik 6zel bir
cercevemiz vardi. Bu kanunu feshetmek ve AB yonetmeliginin bu konuda diizgiin
bir gekilde islemesine imkan verecek yeni bir kanun getirmek zorunda kaldik.
Uygulamada pek ¢ok sorun yasadik; sorunlardan ilki, tiim kamu y8netimimizin sz
konusu yiikiimliiliiklerden haberdar olmasi gerektigiydi. Ayrica Jan Dusik’in Cek
Cumbhuriyeti 6rneginde bahsettigine benzer sorunlar yasadik. Bu sirada, neredeyse ayni
zamanda, iilkede ¢ok 6nemli bir idari reform siirecinden geciyorduk ve 16 tane yeni
bélge olusturulmast séz konusuydu. Bunlar oldukga biiyiik bélgeler, her biri yaklagik
2-3 milyon, yani neredeyse bir iilke kadar. Diger pek ¢ok katilim iilkesinde oldugu
gibi Polonyada da ayr1 bélgelerimiz var ve sistem ¢ok yerellesti. Bunlarin tiimii, kamu
idareleri agisindan, bu yeni sistemde nasil ¢alisacaklarini 6grenmeleri yoniinde pek ¢ok
caba gerektiriyor. Icra, bizim durumumuzda en giiglii nokta olarak gériilmiiyor, ancak
kanunumuzda belirli yiikiimlilikler agisindan oldukea sert bir bakis getirdik, hatta
bazen sanayimiz iizerine ¢ok fazla yiik bindirdigimizi diisiiniiyoruz.

Cevre Miiktesebatinin Cevirisi

Onemli konulardan biri de geviri. Ciinkii miiktesebat: diizgiin bir sekilde uygulamak
igin miiktesebat1 bilmek durumundasintz. Ingilizce ya da bagka bir dil olsun, mevzuatin
yazilmis oldugu dili herkesin bildigini varsaymanin kesinlikle bir hata oldugunu
gordiik. O nedenle elinizde mitktesebatin gevirisi olmali. Cevre miiktesebatinin gevirisi
i¢in ti¢ girisimde bulunduk. Daha sonra bahsedecegim ilk ceviri seti vardi, 90’larin
ortalarinda; oldukea iyi olan yedi ciltlik bir ¢eviri meveuttu. Sonra yansitmanin biiyiik
bir kismi gerceklestirildi; farkli kurumlar tarafindan yapilan gecici bir ¢evirimiz vardi.
Sonra da miiktesebatin tiimiiniin Lehgesine sahip olmamiz bekleniyordu, bu resmi AB
mevzuatnin bir parcasi haline geldi; su anda Leh¢e AB’nin resmi bir dili. Biitiin bunlar
i¢in farkli diizenlemeler vard ve farkli diizenlemeler oldugu icin de, farkls sonuglar elde

edildi.

Cevirilerin ilk kismi ¢ok iyi distintilmis bir ¢alismanin triniiydii. Bu kismin sadece
ilgili yonetmelikleri ve secilen kararlar1 icermesi 6ngoriilmiistii, o nedenle o zamanki tiim
mevzuati kapsamiyordu, ancak sadece 1993’tin sonuna kadar olan mevzuat igeriyordu
ve her bir cilt asamali olarak 1994’ten 1997’ye kadar yapilmisti. Cok iyi hazirlanmis bir
stirecti; her bir mevzuat kismi yalnizca profesyonel ¢evirmenler tarafindan ¢evrilmiyor,
ayni zamanda ilgili alandaki teknik ve yasal uzmanlar tarafindan da izleniyordu. Yani
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ornegin su konularinda, su ile ilgili teknik konularda uzmanlarin secilmesi ve suyla ilgili
hukuk alaninda uzmanlarin secilmesine yonelik basarili bir siire¢ s6z konusuydu ve bu
her sekeor icin ayniydi, yani cevirinin dogrulugunu denetleyen bir dizi uzman vard..
Bu, birinci kisimdi. Kabaca Yesil Kitap’a denk gelen -belki de bazilariniz haurlayacakur,
1990’larin baslarinda Komisyon Yesil Kitap’t yayimladi- ¢evre miiktesebati yerine buna
Yesil Seri ad1 veriliyordu.

Sonra 1997°den 2002’ye kadar olan siirece girdik. Milletvekillerimiz, her bir mevzuat
kismint yansitmak icin kanunlar getirmek amaciyla, bunun ilgili mevzuat kismina,
Leh dilindeki ilgili direktifin eklenmesi gerektigini 6ne siirdiiler. Bu nedenle Cevre
Bakanligi'nin gesitli birimleri tarafindan ya da eslestirme projeleri kapsaminda, gegici
ceviriler yapildi. Biraz parasi olan ve herhangi bir direktifle iligkili herhangi bir projesi
olan herkes ceviriyi yapti. Sonug ise su oldu; yeterli kalite kontrolii yoktu, birbirine
uyumlu terminoloji kullanilmamisti ¢iinkii farkli ¢evirmen gruplari tarafindan,
farkli gruplar tarafindan farkli amaglarla yapilmisti, o nedenle hi¢ kimse uyumlu bir
terminolojinin kullanilmasini dert etmiyordu. Hepsinin de geviri kalitesi ¢ok diisiikeii.

Sonra tim bu miizakere siireci sona erdiginde ve biz kaulim icin hazirlanirken
miiktesebatin tamaminin Leh¢e’ye cevrilmesi ihtiyact dogdu. Bunun Mayis 2004’e kadar
resmi miiktesebatin bir parcast olarak hazir olmasi ve Resmi Gazetede yayimlanmasi
gerekiyordu. S6z konusu miiktesebat, bakanlik yetkinliklerine gore boliindii, yani Cevre
Bakanlig1 gevre miiktesebatinin gevrilmesinden sorumluydu. Ihale ¢ok kétiiydii, ¢iinkii
kamu ihale prosediirlerinin pek ¢ogunda oldugu gibi, géz éniinde tutulan ilk kriter
fiyatt1. Bu da, en iyi ¢eviri sirketlerinin ihaleyi alamayacagi anlamina geliyordu, ¢iinkii
iyi bir ceviri olsun istiyorsaniz, iyi ¢evirmenlerinizin olmast gerek. Ayrica uzmanlari,
ilgili alandaki yasal uzmanlari, teknik uzmanlari bu siirece dahil etmek isteyenlerin,
onlarin da bu hizmetinin karsiligint vermesi gerekiyordu, dolayisiyla teklifleri en
ucuz teklif degildi. Sonug olarak ihaleyi alan konsorsiyum en ucuz olandi, ama ortaya
koyduklar: iiriiniin kalitesi diisiikeii ve ¢cok biiyiik sorunlar yasadik. Bunun bir kismini
Komisyon'a ve Resmi Gazeteye gonderdik ve ¢cok zor bir siire¢ olan resmi incelemeye
girdik. Yasal olarak kullanimda olan ve yalnizca kétii ¢evrilmis degil, ayni zamanda bazi
yerlerde tamamen farkli bir anlamin oldugu bir belge vardi elimizde. Ornegin bir iiriin
hakkinda bir direktif vards; direktifte tireticinin sorumlulugu oldugu séyleniyordu, fakat
bu triinle ilgili olarak treticinin herhangi bir sorumlulugu olmadigina dair oldukea
farkli bir anlam verilmigti, bu belirli bir direktifteydi, cevreyle ilgili degil. Yani is bu
boyutlardaydi ve bu kétii hazirlanan siirecin bir sonucuydu. Saniyorum ki birinci geviri
serisinde siireci dikkatli bir sekilde hazirlamistik ve iyi bir sonug elde etmek i¢in yeterli
zaman ve para ayirmisuk, digerinin ise kalitesi ¢ok disiikeii. Sizi bu konuda uyarmak
istiyorum, ¢iinkii bu uygulamada ciddi sorunlara yol aciyor.

Katilim Siireci Aktorleri

Siirece dahil olan akeorlerle ilgili birka¢ konudan da bahsetmek istiyorum. Farkli
birimlerimiz var, Bagbakanlik Ofisi, Cevre Bakanligi, diger bakanliklar, Meclis gibi.
Burada sunu sdylemek faydali olacaktir, 6zel bir AB Daimi Komitesi olugturduk.
Yansitma caligmalarina basladigimizda, normal gelencksel komitelerin, mevzuau
yansttacak kanunlarla da ilgilenecegi yoniinde bir varsayim vardi. Yani ¢evre komitesi
miiktesebati yansitacak olan yeni kanunlari, taslak kanunlari ele alacaka. Fakat bu iyi
islemedi, ciinkii burada calisanlar ister ¢evre hukuku olsun, ister AB cevre hukuku
ve biitiin olarak Avrupa hukuku olsun, bu konularda ¢ok fazla sey bilmiyordu. Diger
taraftansa taslak kanunlart degistirme yoniinde egilimleri vardi ve bu her zaman AB’yle
uyumu dikkate almiyordu. Ayrica her seyi tartisma egilimindeydiler, bizimse zamanimiz
yoktu, ¢linkii belirli bir tarihe kadar bir sonug elde etmek durumundaydik. Bu nedenle
ozel bir AB Daimi Komitesi olusturduk. S6z konusu Komite, AB miiktesebatinin
yansttlmast icin gerekli oldugu belirtilen tiim kanunlari topluyordu ve siire¢ ¢ok ¢cok

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJIiLER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR?



OTURUM I11: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ CEVRE ALANINDA UYUM SURECi DENEYiMLERI

hizliyds, aslinda tarugma yapilmiyordu ve bu da soyle bir sonu¢ dogurdu; sonunda
taslak kanunda bir takim eksiklikler varsa, kesinlikle bu eksiklikler giderilecekti ve o
zamandan kalma eksikliklerle hala ugrasiyoruz. Ama en azindan ¢ok hizli bir siirecti ve
birka¢ ay icinde yeni bir kanunun kabul edilmesini saglayabiliyordunuz ve bildiginiz
gibi, miizakerelerin sonunda en 6nemli konu zamandi.

Ayrica, AB Komisyonu Daimi Temsilciligi'yle de temaslarimiz ve eslestirme projeleri
vard, bunlar tiim bu yakinlagtirma siirecinde oldukga 6nemli bir rol oynadi. Biz bunu,
Jan DusiK'in 6nerdigi gibi, cakismalarin olmamasini saglayacak sekilde, o kadar iyi
bir bicimde ydnetemedik. Eslestirme projelerinde sarf edilen ¢abalar agisindan hala
cakigmalar, tekrarlar var. Jan Dusik bundan kaginmamiz gerektigini soyledi ama bunu
basarmak gercekten de zor.

Basbakanlik Ofisi, 6zel olarak Avrupa Entegrasyon Komitesi adinda bir komite
olusturdu, cevre sektorii de dahil olmak {izere burada sekiz bakanlik yer aliyordu ve bu
komite dogrudan Bagbakan’a karst sorumluydu. Ancak komitenin bagkani, su anda AB
Komisyonu'nda bélgelerin mali politikalarindan sorumlu Komisyon iiyesi olan Bayan
Hibnerdi. Kendisi, resmi olarak komitenin baskani olan Basbakan’in altinda, komite
basgkaniydi. Farkli konularla ilgilenen ¢ok bilgili idari gérevlileri var ve farkli bakanliklar
tarafindan sarf edilen cabalari koordine etme roliinti oynuyorlar. Ayrica daha énce
bahsettigim bu taslak kanunlarin AB ile uyumunun kontrol edilmesi prosediiriinden
sorumlular. Anladigim kadariyla bu, su anda Tirkiye'de sahip oldugunuz yapiya biraz
benziyor, AB Genel Sekreterligi'ne. Ayrica cogunlukla miizakerelerde yer alan ilgili
bakanliklarin bakan yardimcilarindan olusan, 70 iiyesi olan AB Miizakere Ekibi vardi,
yine Bagbakan’in altinda tiim yeni kanun taslaklarina nihai onay: veren bir hitkiimet
yasama merkezi vardi. Cevre Bakanligi’nda 6zel bir Bakan Yardimcisi vardi; AB Miizakere
Ekibi’nin ve AB Miizakereleri Calisma Grubu’'nun da tiyesiydi. Bu grup, her bir sektorel
birim tarafindan belirlenen kisilerin ve benim gibi bakana danigmanlik yapan kisilerin
olusturdugu bir gruptu. Su Birimi, Politika Birimi gibi birimlerin gorevlerini belirlemek
tizere haftada en az bir kere, diizenli olarak toplantyorduk. Daha ¢ok fonksiyonel bir
yapimiz vardi, ok sekedrel bir yapi degildi. Ancak her durumda ve her sekilde burada
tiim birimlerin, miizakere siireciyle ilgili her tiirlii gérevden dogrudan sorumlu olan bir
temsilcisi vardi. Bunun {izerinde, yansitmadan sorumlu bir bagka ekip daha vardi. Bu
ckibin baginda, baslica gbrevi yansitma olan, yasama calismalarindan sorumlu Bakan
Yardimeist vardr. Bakan Yardimecisinin bir yasama gérev giicli ya da farkli kanunlara
yonelik gdrev giicleri meveuttu. Bunlar yine farkli birimlerden olan bir grup gérevliydi
ve rolleri taslak kanun hazirlamaketi. O nedenle miizakere ekibi, yansitmadan ayriyds,
fakat birbirlerine ¢ok yakin ¢alisiyorlardi. Bunun tizerinde de 6zel bir AB birimimiz
vardi. Yani, yapimiz su sekilde; bir bakanligimiz var ve bakanliklar birimlere ayrilmug
ve birimler de béliimlere ayrilmistur. Bu, bolimlerin daha st diizeyde oldugu Cek
Cumbhuriyeti’nkinden farkls bir yapidir. Bizim yapimizda birimler, bakanligin icindeki
en tist diizeydir.
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Tablo 1: Katilim Siirecinde Polonya’daki Ulusal Aktorler

A) Basbakanlik Kapsamindaki Yapilanma
* Avrupa Entegrasyon Komitesi:
- Basbakan’a dogrudan bagli 8 Bakan ve bagkan
- Cevre Birimi
+ AB Miizakere Ekibi
- 17 tye (Bakan Yardimcilarn)
* Hikimet Mevzuat Merkezi

B) Cevre Bakanhg: Yapilanmasi
+ Bakan Yardimcisi
- AB Miizakere Ekibi Uyesi
- AB Muzakereleri Calisma Grubu
+ Bakan Yardimcisi
- yansitmadan sorumlu
- Mevzuat Calisma Grubu
* AB Departmani
+ AB Yaklastirma Birimi
+ Ulusal Cevre Fonu

C) Diger Paydaslar
* Yerel yonetimler
+ Danigsmanlar
* Sosyal taraflar

- STK'lar
- s orgtleri
- Sendikalar

AB ile Temaslar

Biz ilk bagta farkl: direktiflerde, sahip oldugumuz ayni yaklagimi iceren giris ifadelerini
uygulamayt denedik ve sonra da spesifik direktiflerle ilgili spesifik konulara odaklandik.
Sonra, spesifik direktiflerle ilgili olan bu kismi ilgili direktiften sorumlu kisiye
gonderecektik ve bu gorevli de bize “Bunlar direkrifin baginda olan seyler. Bu gérevliler
aptal, basit sorulara bile cevap veremiyorlar” diyecekti. Bu da bizim yetkililerimize geri
gelecek ve onlar da “Bu Komisyondakiler aptal mi? Biz bunu ilk sayfada yazdik, bircok
direktifi ilgilendiren ilk yorumlar olarak yazdik, o nedenle bunu her bir direkdif icin
tekrarlamayacagiz, ciinkii bu konuya giris sayfasinda degindik” diyeceklerdi. Sonu¢
olarak bunlarin hepsi yanlis anlamadan kaynaklaniyordu; ne Komisyon o kadar aptaldi,
ne de bizim yetkililerimiz; sadece yapilar farkliydi. Cok basit bir yaklasim, genel kismin
hizini kesmek ve ayri direkeiflerle ilgili ayri konulara eklemekti. Béylece Komisyon'da
belirli bir direktif tizerinde calisan belirli bir gorevlinin elinde tam bir tablo olacakui.
Bu bir miiddet ige yaradi ama baslangicta pek cok sorun yaratu, her iki tarafta da kot
duygularin beslenmesine neden oldu. Ciinkii her iki taraf da ya hile yapmakla ya da
aptal olmakla ya da bagka bir seyle suclaniyordu. Ama bunlarin hepsi yanlis anlamadan
dolayiydi. Sonunda uzun bir siirecin ardindan bir ¢esit ortak bir anlagmaya vardik; onlar
bizim ve biz de onlarin sistemini anlamaya bagladik. Inaniyorum ki eger baslangigta bu
bilgiye sahip olsaydik, miizakereler cok daha kolay ve hizli olurdu.
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Engeller

Stirecteki engelleri soyle 6zetleyebiliriz:

o Idarenin yerellestirilmesi: Idarenin yerellestirilmesinde ¢ok biiyitk bir sorun
yasadigimizdan bahsetmistim; kanunlari yansitrken ayni zamanda bunun yapiya
uygun olmasini saglamak zorundaydik. Biitiin idarenin yapisi ve sistem degisiyordu.
Ayrica diger kanunlar da AB ile uyumlu olmalarini saglamak tizere degistiriliyordu, o
nedenle her seye bakiliyordu ve Cevre Koruma Kanunu’na ve yine degisim siirecinde
olan diger bazi kanunlara gondermede bulunmak zorunda kaliyordunuz. O nedenle
bir¢ok sorunla karsi karstyaydik.

* Yetersiz insan kaynaklari: Yeterli insan yoktu, olanlarin yeterli dil becerileri yoktu.

* Yetersiz veri toplama sistemi: Ge¢is donemlerine yonelik yapilacak her tirli
tartismada, saviniza iligkin iyi bir delilinizin olmasi gerekir; yani durusunuzun hakls
bir gerekgesi oldugunu kanitlamak ya da dogrulamak durumundasiniz. O nedenle
de pek ¢ok veritabani bilgisine sahip olmalisiniz ve biitiin bu verilere sahip olmak ¢ok
giic. Ciinkii her seyden 6nce Polonyada yerellestirme durumu s6z konusuydu. Tkinci
olarak ise izleme sistemlerinin maliyeti yiiksekti, bizim héla béyle iyi bir sistemimiz
yok. Izlemenin maliyeti gok yiiksek ve bazen ham veriye sahip olamiyorsunuz.
O nedenle savinizi desteklemek iizere size teknik veri sunacak, izleme verileri ve
raporlama tizerine degil, diger hesaplamalar tizerine degerlendirmeler yapan bir gesit
danismanlar grubu hazirlamaniz gerekiyor. Ancak bunun, miizakerelere baglamadan
cok once yapilmasi gerekiyor. Ciinkii daha 6nce de soyledigim gibi miizakereler
yapilirken, birkag giin icinde tepki vermeniz gerekiyor ve ham veri toplamak icin
zamaniniz olmuyor. Bu verileri cok énceden hazirlamig olmaniz gerekiyor.

Polonya Deneyiminden Ogrenilenler

Iyi hazirlik, veritabani sistemleri, uzmanlar ve mali kaynaklardan zaten bahsettik.
Esneklige ihtiya¢ var; gecis donemlerinden bahsetmistim, daha uzun gecis dénemi
talep etmekte haksiz oldugumuzu kabul etmeye hazirlanmiguk. Cevirinin iyi olmasinin
oneminden de bahsettik. AB’de proje hattinda neler oldugunun bilinmesi ve AB yasama
caligmalarinin takip edilmesi, daha uzun bir gecis donemine ¢ok yardimct oluyor.
Ornegin, yeni bir direkrifle, degistirilmek iizere olan bir direktifi yansitmak icin gaba
sarf etmiyorsunuz. O halde neler olup bittigini bilmek ve bu yonde calistiginizdan emin
olmak durumundasiniz.

Ancak katulimimizdan sonra ortaya ¢ikan tamamen yeni bir konu vardi; o da AB ile
ilgili olarak genel prosediirlerdeki is yiikii. Bu siirece katulmak ve AB’nin gelecekteki
kararlarina, yasal kanunlarina etkide bulunmak icin, tiim bu prosediitlere dahil olmak
durumundasiniz. Belirli konulara dahil olmay1 son derece biiyiik ve beklenmeyen bir
is yiikii olarak goriiyorum. Ancak aslinda birimlerin her birinde sadece Briiksel'de ne
olup bittigini bilmekten sorumlu en azindan bir kisiye ihtiyaciniz olacak. Bu kisilerin
higbir dahili isi, bagka hicbir gorevi olmayacak, sadece Briiksel'e gidecek, bakanliginiz
icin raporlar yazacak ve bunlari iilkenin ortak durusu olarak bir araya getirecekler. Bu
her giin degisiyor ve bazen diger baskanliklardan gelen yeni tekliflere bir iki giin i¢inde
kargilik vermek durumunda kaliyorsunuz. Gergekten biiyiik bir is yiikii soz konusu ve
idaremizin buna hazir olmadigina inaniyorum.

Simdidiinbanasorulan ve cevaplayacagimasoz verdigim birkag soruyadénmekistiyorum.
[lk olarak, hangi direktifleri en 6nemli direktifler olarak gérdiigiim sorulmustu. Bunu
soylemek cok glic. Esas olarak {i¢ grup direktiften bahsedebiliriz. Birincisi, ¢ok fazla
yaurim gerektirenler; ornegin Kentsel Auksu Aritma Direkeifi. Yitkiimlilik nispeten
kolay ve dogrudandir, sadece iyi bir veritabant bilgisine ihtiyaciniz vardir. Ne kadar
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tutacagini iyi bir sekilde hesaplarsiniz ve sonra makul bir gecis donemi icin makul bir
bagvuruda bulunursunuz ve Komisyon da bunu kabul etmeye hazirdir. Bazi konularin
zaman ve para gerektirdigini anliyorlar ve para vermeye ve biraz zaman tanimaya da
istekliler, ancak iyi hazirlanmis olmalisiniz. Bu nispeten kolay.

Ikinci konu, IPPC ya da Su Cergeve Direktifi gibi direktifler. AB’nin kendi iginde bile
bunun biitiinliigii acisindan kolay bir anlayis mevcut degil, ancak potansiyel olarak
pek ¢ok konu bu siirece dahil. Diger taraftan ise bazi alanlarda bu kadar da ¢ok konu
olmayabiliyor. Ancak asil mevzu acik ve net olmamasi; bir durumun degerlendirilmesi
ok gii¢ olabiliyor. Ornegin Mevcut En Iyi Tekniklerde (BAT): Bunu ¢ok biiyiittiik,
herkes IPPCden ve uygulanacak BAT’lardan korkmustu, sanayimizi korkuttular;
entegre bir iznin alinmasinin yaklagik bir yil siirdtigiinii soylediler. Bunun tizerine farkli
tilkelerde subeleri olan sirketlerin bagkanlar1 bize geldi ve “Cek Cumhuriyeti’nde entegre
bir izin almak yaklagik alti hafta ila iki ay siiriiyor, Polonyada ise bir yila ihtiyaciniz
oldugunu soyliiyorsunuz, neden?” diye sordular. Ben buna gergekten ihtiya¢ oldugunu
sanmiyorum. Sadece biitiin bu BAT fikrinden o kadar korkmuslard: ki, yeterli bilgi
almadilar. Daha sonra yine tizerinde duracagimizi diisiindiigiim bir baska konu da
diizgiin idari yapt konusu. Bizim yapugimiz hatanin aynisini yapmamanizi tavsiye
ederim, ciinkii sorunun bir kismi bu.

Onemli oldugunu diisiindiigiim tigiincii direktif grubu ise CED Direkeifi ile Natura
2000. Komisyon bu direktifleri, herhangi bir finansmanin kullanilmasinda 6n kosul
olarak sunuyor ve finansman olduk¢a énemli bir konu. ISPA projeleri hakkinda da bana
bir soru ydneltilmigti. ISPA projeleri, biitiin kaulim iilkelerine y6nelik olarak birkag yil
icin yaklagik bir milyardi; bunun yarisindan fazlast Polonya’ya tahsis edilmigti. ISPA
bildiginiz gibi iki sekedrle ilgili; ulastirma ve ¢evre. Fakat ISPA, ¢ok daha biiyiik olan,
gergekten bityiik paralarin oldugu uyum fonlarinin kullanilmasina yonelik bir gecis
gibiydi. Bizim de bu paray: kullanma imkanimiz vardi, ancak sorun, gerekliliklerin
¢ok daha siki olmasiydi. CED Direktifi ile Natura 2000 Direktifi'nden dogan
yikiimliliklerin tam olarak yerine getirilmemesinden dolayr Komisyon tarafindan
askiya alinan yaklagik 1,5 milyar Avro’luk projelerimiz var. Neden peki? Naturada,
CED Direktifinde ¢ok iyi is ¢ikardigimizi diisiinmiistitk. Her seyden 6nce Ek 1 ve
Ek 2 projeleri i¢in bir imar izninizin olmasindan emin olmaniz gerek. Kanununuzda
imar izni gerekliligi varsa da bunun Delena Wells davasinda Avrupa Adalet Divan’inin
yorumlamasiyla tanimlanan bir takim 6zellikleri kargilamast gerekiyor.

Bir bagka husus da, miiktesebatin sadece yazili bir kanun olmadigini aklinizdan
¢tkarmamalisiniz. Bu ayni zamanda Avrupa Adalet Divani'nin kararlaridir ve bunlar:
takip etmelisiniz. Ciinkii bitiin direktifler, Komisyon tarafindan Avrupa Adalet
Divanr'nin kararlari 1siginda yorumlanir. O nedenle bunu bilmeniz gerekiyor. Bu
cok zor. En azindan biz Polonyada ¢ok biiyiik giigliiklerle karsilagtik ve bu ytizden
paray1 hazmetmekle ilgili sorunlar yastyoruz. Peki sorunlar tam olarak neydi? Altyapi
ve ulastirma projelerinin bir kismina bakacak olursak, yollarin modernizasyonu icin
para var. Bir yolu modernize etmek igin, imar iznine iliskin bir CED prosediiriiniiziin
olmast gerek. Iki yil énce ingaat kanununda bazt degisiklikler yapildi ve bu gozden
kagti, bir gekilde bunu fark etmediler, yolun modernizasyonu i¢in imar izni istemediler,
sadece bildirimde bulunulmasini istediler. Avrupa Adalet Divanr’nin Delena Wells
davast baglaminda, bildirim bir imar izni olarak kabul edilmiyor. Bu su anlama geliyor;
uyum fonunun uygulanmasina bakacak olursaniz, belirli bir tarihte verilen bir imar
iznine ve hangi kurum tarafindan verildigine yonelik bir referans vermeniz gerektigi
soylenmektedir. Bizim yol idaremiz bdyle bir referansi veremedi, ¢iinkii imar izni
gerekliligi yok. Bunu Komisyona gonderdiler ve Komisyon, “hayir, burada bu ifade
eksik, tarih nerede?” diye sordu, bu da “imar izni alana kadar para alamazsiniz” demek
oluyordu.

Biitiin projeleri kapsamli olarak planlamaniz gerek. Kanalizasyon sistemi belirtilmemis
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olabilir ama Komisyon bunu kentsel gelisim projesinin bir parcast olarak yorumluyor
ve kanalizasyon sistemi galigmalari icin CED’de bir imar izni prosediiriiniiziin olmasi
gerekiyor. Yani uyum fonunun bir kismina, ¢evre kismina bagvuracak olursaniz, bu
kanalizasyon sistemi galismasini gerektiriyor. Imar iznine yonelik bir prosediiriiniiziin
ve bunun yaninda diizgiin bir CED sisteminizin oldugundan emin olmalisiniz. Bu
noktada sinir Stesi prosediiriinii yiirlitmeniz gerek, ¢iinkii uyum fonu uygulamasinda
ozel bir durum var; sinir Stesi etkiyi dikkate aldiginizi kanitlamaniz gereken ozel bir
kisim var. Yani mevzuatinizda buna yer vermelisiniz.

Halkin katilimi bagka bir mevzu. Halka diizgiin bir sekilde bildirimde bulunulduguna dair
delil sunmaniz, bunu ispatlamaniz gerekiyor ve bu bildirimin kag giin 6nce yapildigini,
nasil yapildigini bildirmeniz gerekiyor ve her sey icin delile sahip olmaniz gerekiyor.
Ayrica, halka biitiin CED raporunun sunuldugunu ve insanlarin CED raporuna bakma
imkanlarinin oldugunu ispatlamaniz gerek. Bununla ilgili de sorun yasadik, ¢iinki
yetkili birimlerimiz bilgiye erisim hiikiimlerini ¢ok iyi anlamadilar ve CED’in telif
haklarina maruz oldugunu ve bu nedenle de bunun halka sunulamayacagin: séylediler.
Yine, biiyiik sorunlar yasandi. O ylizden benim tavsiyem, yansitma ¢aligmalariniz
yaparken, tiim bu mevcut malzemeleri kullanin, Komisyonun kilavuz notlarini rnegin,
ICA kilavuzu, Natura 2000 kilavuzunu inceleyin.

Yeni kararlar baglaminda, Valencia karari baglaminda, Natura 2000'den bahsetmek
gerekirse; bu, gecen yil Eyliil ayinda alinan bir mahkeme karari ve Natura 2000’in anlayzs
tarzint tamamen degistirdi. Bu habitat degerlendirmesini simdi IPPC’ye eklemeniz
gerekiyor ve bundan da ¢ok az iilke haberdar. Sonug olarak, Avrupa Adalet Divanini,
kararlarini takip etmelisiniz, Komisyonun sagladigi kilavuzu takip etmelisiniz. Ancak
bir yandan da bunlarin bazen eski oldugunu géz 6niinde bulundurmalisiniz, ¢linkii yeni
mahkeme kararlari yeni yorumlar getiriyor ve Adalet Divani'nin biitiin bu yorumlarini
takip etmeniz gerek.

Olaya, Uyum fonlari gibi pratik uygulama agisindan bakin, ¢iinkii biitiin bu uygulamalar
nelerin gerekecegine dair ¢ok iyi bir anlayis getiriyor. Kanununuzu, ilgili kisinin uyum
fonuna bagvururken gerekecek tiim bilgilere ulagabilecegi sekilde tasarlamalisiniz. Aksi
takdirde, tilkeniz i¢in tahsis edilen paray1 almanizi riske atarsiniz, giinkii yiiktimliiliiklere
uymamis olursunuz.

Son bir husus da, tiim gorevlilerinizin ve idarenizin kanunu bildiginden emin olmalisiniz,
clinkii sorunlarin biiyiik bir kismi belediyelerdeki gorevlilerimizin anlayis eksikliginden
kaynaklaniyor. Biz, ¢evre fonumuzun sponsor oldugu, cevre direktiflerini ve ilgili
Polonya kanunlarini anlatan bir kitapeik hazirladik. Bu sayede her bir gorevli, dzellikle
kiigiik bir belediyede ¢alisan, Ingilizce ya da bagka bir dil bilmeyen gérevliler buna géz
atabiliyor ve hem AB hem de Polonya mevzuatinin gerekeirdiklerini anlayabiliyorlar. Bu
kalin bir kitap, oldukea cesaret kirici. Ancak bu kanunu uygulayabilmeleri i¢in hepsinin
béyle bir referans kitap¢iga sahip olmasi gerek. Evet, sanirim hepsi bu kadar.

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJIiLER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR?

103



OTURUM I11: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERINiIN CEVRE ALANINDA UYUM SURECi DENEYiMLERI

104

Oturum IlI 3

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Cevre Alaninda

Uyum Sureci Deneyimleri

Sorular - Yanitlar - Yorumlar

SORU 1, Kadriye ADAY, Giineydogu Anadolu Projesi, Bilge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig:: 1ki tane sorum olacak; bir tanesi, siz bu aktarim siirecinde anayasada ne
gibi degisiklikler yapuniz, ya da yapuniz mi? Nasil yansidi? Ciinkii su anda bizim
anayasamizda da cevreye iliskin iki, ti¢ tane madde var, agikcasi onlar etkilenecek mi bu
aktarim ve uyum siirecinde diye merak ediyorum. Ikincisi, gegis donemleri ve aktarim
stiregleri ya da entegrasyon siireci dedigimiz siireclerin, yasal olmayan uygulamalar
i¢in en iyi zamanlar oldugunu disiiniiyorum ben. Onu nasi agtuniz? Yani bu kanunlar
degisirken, yeni direktifler ¢cikiyor ama 6te yandan 6rnegin bityiik sanayiciler, ya da ¢ok
giizel bir koyda otel yapmak isteyen miiteahhitler i¢in en iyi zamanlar diye diigiiniiyorum.
Bu tiir sorunlar nasil astiniz bu siireclerde?

YANIT 1, Jerzy JENDROSKA: Anayasayla ilgili olarak sunu sdyleyebilirim; bizim
Anayasamiz 1997 yilindan itibaren, konunun pek ¢ok agisi goz 6ntinde bulundurularak,
AB’ye kaulim ydniinde bir bakis acistyla hazirlanmisu. Ancak tiim Avrupada Anayasa
icin gecerli olan bir sey var; o da, Topluluk hukukunun Anayasal diizenden istiin
olmasi. Avukatlar bunu bilir, Solange denilen Alman Mahkemesi'nin bazi kararlar
var, ama bunlar sorunu ¢ozmiiyor. Ulkemizde Anlasma'nin gergekten anayasal
hukukumuzla bir koprii olusturacak sekilde olup olmayacagi konusunda bir tarusma
var, ancak bu kesin degil. Cevre konusunda anayasal hiikiimlere bakacak olursak,
bunlar Anlagmadaki ilkelerle olduk¢a uyum i¢inde, o nedenle de bizim bununla ilgili
herhangi bir sorunumuz yok. Bir sistemden digerine gegis siireci ile ilgili olarak ise,
yasadist yeni gelisimler agisindan ¢ok sorun yasamadik, imar izni icin yetersiz bir yasal
programimizin olmasindan dolay: bildirimde bulunmayan pek ¢ok yeni olusumla
kargilastik, bu 6zellikle de domuz ciftliklerinde yasandi. Bunun Tiirkiye i¢in gegerli bir
sey oldugunu sanmiyorum, ama Polonyada bu son derece ilgili bir durum. Son derece
yiiklii miktarlarda atik iireten biiyiik domuz iftlikleri kuran Amerikali ve Danimarkali
ciftliklerimiz var, ancak bu ciftlikler bunlari kurmak icin herhangi bir izne ihtiyag
duymuyorlar, ¢linkii kanunumuzda sadece yeni ingaatlar icin izne gereksinim var. Yani
mevcut bir yapinin iginde bir ¢iftlik kurdugunuzda herhangi bir izne ihtiyaciniz olmuyor
ve bu yine agik¢a AB hukukuna karst olan bir durum. Ancak bunun gecis siireciyle bir
ilgisi yok, bu sadece bizim mevzuatimizdaki bir bosluk. Sonug olarak, AB’ye kaulimdan
dolayr gegis siireglerinde herhangi bir sorun yasamadik. Baska pek ¢ok yasal sorunumuz
var ama bunlarin yapisi farkls.

SORU 2, Evren SAPMAZ VERAL, Cevre ve Orman Bakanligi: Benim iki tane
sorum olacak. Ilki, Polonya'nin galiba kentsel atiksu aritma direktifi igin 13,5 milyarlik
biiyiik bir uyum maliyeti olmus. Diin de bana sorulan bir soru vards; yiiksek maliyetli
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yaurimlar, bu hizmetleri vermekten sorumlu olan belediyelerce kullanici ticretlerine
nastl yanstyor? Devlet tarafindan siibvanse ediliyor mu? Polonyadaki durumu merak
ediyorum. Ikinci sorum da, ¢evre bakanliginiz igindeki Avrupa Birligi Departmani ve
Avrupa Birligiyle — galiba - Uyumlastirma Birimiydi; ikisinin gérev farkini ve gérev
tanimint 8grenebilir miyim?

YANIT 2, Jerzy JENDROSKA: Oncelikle ikinci soru, oldukca direkt bir soru. AB
Birimi santyorum 2000 yilinda kuruldu ve hala ¢alisiyor, hatta biiytiyor, ¢ok biiyiik bir
birim. AB Uyumlastirma Birimi ise su anda var olmayan 6zel bir birimdi, cogunlukla
uyumlastirmayr gerceklestirmek amact icin olugturulmustu, baglangicta saniyorum
PHARE projesi tarafindan finanse ediliyordu. Isin yapilmast igin ii¢ avukat tutulmustu,
bunlar bakanlik ¢alisanlari olarak gériilmiiyordu. Bakanligin icinde, dis kaynaklardan
para oldukga, sinurlt bir siire i¢in Bakanliga yardimer oluyorlardi. Yani rolleri taslak
hazirlama siirecini kolaylagtirmakti, hepsi bu. AB Birimi diizenli olarak AB ile olan
temaslardan ve bu temaslarin yénlendirilmesinden sorumluydu. Ve bunun tistiinde de,
AB disinda tiim dis iligkilerden sorumlu Dis Iliskiler Birimimiz var.

Ikinci soru gegis donemi ile ilgiliydi, kentsel attksu aritma tesisi ile ilgili. Bunun igin
oldukea uzun bir gecis dénemi aldik, bildiginiz gibi buna ihtiyacinizin olup olmadig:
konusunda ¢ok uzun bir tartugma yapildi. Bu da mevzunun ne kadar zor bir mevzu
oldugunu kanidiyor aslinda. Komisyon ile AB, uyum fonundan saglanacak finansmanla
bu konuda bize yardimeci olacagina dair s6z verdi ve aslinda bu para mevcut, ama
biitiin bu kriterlere uydugunuzu ispatlamaniz gerekiyor ve soyledigim gibi, su anda bu
dondurulmus uyum fonu projeleri yaklagik 1,5 milyar Avro tutarinda, bunu sdylemis
olmaliyim, en azindan yaklagtk 200-300 milyon Avro'luk projeler belediye attksu arcima
tesisleri ile ilgili. Paketler sistemi adini verdigimiz bir sistem olusturduk. Boylece i¢inde
bir AB kisminin oldugu bir proje paketiniz oluyor. Bu en biiyiik kisim degil, séz konusu
kisim diger paralart tetikliyor, bu parayr olduke¢a maliyetli olan proje hazirlanmasinda
da kullanabilirsiniz. Ayrica bir takim diger ticari bankalar ve hil4d Diinya Bankasi var.
Cek Cumhuriyeti’nin aksine Polonyada Diinya Bankasi hala aktif, eskiden oldugu kadar
degil ama yine de bir olasilik. Paranin énemli bir kismi ise ¢evresel fonlardan geliyor,
es finansman sunuyorlar, AB igin es finansmana iligkin 6zel kurallar var, yani fonlarin
eslestirilmesi s6z konusu ve bunun nasil yapilacagina dair prosediirler mevcut, bunlarin
da cok iyi isledigi varsayiliyor. Ayrica, herhangi bir belediyeden gelen kendi paraniz var,
ve bunun bir kismi gercekeen kullanicilarin tizerinde, ¢linkii uyum fonu kapsaminda
tistlendiginiz bir yiikiimlilik uyarinca kirleten 6der ilkesinin uygulandigini kanicdlamak
durumundasiniz, bu AB’nin temel prensiplerinden bir tanesi. Uygulamada bu ¢ok
karmagik programlarin, mali programlarin nasil uygulanacagina iliskin 6zel bir boliim
var, 6zel bir teblig yayimlandi.

Jan DUSIK: Cek Cumhuriyetinde yasadigimiz bir durumu, uygulama agisindan
belki de bir uyar: niteliginde iletmek istiyorum; su sirketlerinin biiylik uluslararast
sirketler seklinde ozellestirilmesi konusu. Bu, kentsel atiksu aritma kapsaminda sahip
olacaginiz yiikiimliiliiklerle iligkili. Oncelikle insanlara yanstyacak maliyetin gok yiiksek
olmamasinin, maliyetleri yiikseltmemelerinin saglanmasi ¢ok glic. Ayni zamanda AB
fonlarina yapilan bagvurular agisindan da bunun 6zel taraflara gitmeyecegini, altyapinin
isletilmesinin ekipmandan ayri tutulugunu ve AB parasinin 6zel sirketlerin yatirimlarina
gitmeyecegini ispatlamak cok zor. Yani bu ¢ok cetrefilli bir konu, ayrinularina girmek
istemiyorum ama bunu bir diistiniin, aynt durum burada da olabilir.

SORU 3, Nursen NUMAN OGLU,Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: AB direktiflerinin
bazilarinin altinda ekonomik araglar ve cezalar gibi konularda, biraz daha iilkelere
birakilan diizenlemelere rastliyoruz. Bu anlamda AB genelinde adli ve idari cezalar sdyle
olacak, su ekonomik araclar kullanilacak ya da miktarlari bu olacak seklinde somut bir
diizenleme yok. Tabii biitiin bu unsurlar, direktifi uyumlasurmaya basladigimiz anda
iceride de bir dizi tartismay1 beraberinde getiriyor. AB i¢in bunlarin kullanilmas: ve
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mesela ekonomik araglarin kullanilmasi yoluna gidilmesi, ya da belli cezalarin yaptirimi
giiclendirmesi amaciyla kullanilmasi s6z konusu olacak. Ancak bunlarin belirlenmesinde
ciddi tartigmalar var, ciddi reaksiyonlar da var belli taraflardan. Bunu nasil ¢6zdiiniiz? Ya
da bu anlamda bizimle paylasabileceginiz bazi ipuglari olabilir mi?

YANIT 3, Jerzy JENDROSKA: Evet, her seyden énce ekonomik araglar ile yaptirimlar
arasinda bir ayirim yapmalisiniz, ¢iinkii bunlarin farkli islevleri var. Ekonomik
araglar, diizenleyici yaklagima bir cesit alternatiftir ve pek ¢ok direktif farkli araglar
kullanmaniza imkan verir. Yani illa ki bir izin sistemine ya da standart olusturulmasina
ihtiyaciniz yok, ekonomik har¢lart kullanabilirsiniz; 6rnegin, kirlilik icin. Polonya'nin
bunun olusturulmasinda uzun zamandir uyguladig bir gelenegi var. 70’li yillarda bu
sistem halihazirda mevcuttu. Fransa ve Hollandadan sonra diinyada suyun, havanin
kirletilmesi, attklarin depolanmasi ve diger pek ¢ok konuda, yani cevrenin kullanilmas:
denilen durumlarda bu kirlilik harclarinin uygulandig ikinci ya da tgiincii dilke
olmamiz gerek. Bunlar deger acisindan da olduk¢a 6nemli. Boylece sirketler icin bir
tesvik unsuru olmalari bekleniyor, ¢linkii bu esas olarak sirketleri kapstyor, belli oranda
bireysel kullanicilar da var ama ¢ogunlukla sirketleri ya daha az kaynak kullanmaya ya
da daha az kirletmeye tegvik ediyor. Ciinkii bu su tiiketimi ile ilgili, sizint1 sularinin
bosalulmast ile ilgili. O nedenle eger cok fazla 6demeniz gerekiyorsa, o zaman auk
suyunuzu azaltacak bir teknolojiye sahip olacaginiz bir sistem getirmenize deger.
O nedenle bununla ilgili herhangi bir sorun yasamadik, clinkii geleneksel olarak bu
sistem Polonyada 20 yildir vardi, biiyiik bir sorun olmadi. Yapurimlara gelince, idari
yapurimlara iligkin bir sistemimiz var. Bu Polonyada en sik kullanilan icra yolu, ama
cevresel kogullara riayet edilmemesinden dolay: insanlart nadiren hapse attyoruz, bu
zaten diinyanin her yerinde nadiren yapilan bir uygulama. Ancak Cinde, saniyorum
son zamanlarda oldukga biiyiik kirleticiler var, onlarin kafasini kesiyorlar. O halde bu
en biiyiik tesvik, yani en biiylik yapurim. Simdiye kadar ¢ogu direktifte tiye devletlerin
sorumlulugu oldugunun belirtilmesi konusunda haklisiniz. Ancak diger taraftan
Komisyon uyumlastirmay1 bu etki agisindan ele altyor ve yapilan hazirlik calismalarindan
bir tanesinde benim hukuk firmam, bizzat ben degil ama meslektaglarim soyle bir calisma
yapti: Bir ihale prosediiri vard: ve bunun iiye devletlerde nasil organize edildigi, idari
cezalar ve para cezalari ile ilgili bir kargilagtirma calismasi yapmak istedik. Bu ¢aligma,
tiye devletlerdeki farkliliklarin neler oldugunu gormek ve belki de uyumlastirmayr ele
almak ya da bir direkdif olusturmak icin yapilan bir taban oldu. Bildigim kadariyla
tiye devletler bunu uyumlasturmaktan pek hosnut olmuyorlar. Sonug olarak Komisyon
genelde bunu uyumlasurmak istiyor, tiye devletlerse istemiyor. Ancak ¢alismalar mevcut,
yani biitiin iye devletlerde bunun nasil organize edildigini 6grenmek istiyorsaniz, ilgili
caligmalar santyorum Komisyon'un internet sayfasinda var. Yapurimlarla ilgili olarak
soyleyeceklerim bunlar.

SORU 4, Hanife KUTLU, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii: Benim
doga korumayla ilgili olarak kisa ve spesifik bir sorum olacak. En 6nemli direktiflerden
biri olarak tanimladiginiz Natura 2000 alanlarina yonelik olarak, Natura 2000 ve
bununla ilgili Kus ve Habitat Direktifleri'nin uygulanmasina yonelik nasil bir siiregten
gectiginizi soracaktim. Bununla ilgili yeni bir mevzuat diizenlemesi yapildi mi1 ya da
mevcut mevzuatlar tizerinden mi gidildi?

YANIT 4, Jerzy JENDROSKA: Evet, gergekten, bu en zor olani, bunu séylemigtim.
Natura 2000’in uygulanmasi iki agidan zor. Birincisi; bu direktif, 6zel korumaya tabi
alanlarin belirlenmesi ile ilgili. Bu uzun ve sancilt bir siire¢. Eski {iye devletlerde de
durum ayniydi, yeni iiye devletlerde de ayni. Bunun nedeni, s6z konusu alanlarin siki
koruma statiisti ve bu alanlarin belirlenmesinde kamuda ¢ok fazla gerginlik yasanmasi;
insanlar s6z konusu alanlarda ve komsu alanlardaki ekonomik faaliyetlerinin ciddi
anlamda kisitlanacagini biliyorlar. O nedenle, bu uzun bir siire¢ ve bu konuda pek
¢ok sorun yasadik. Bu bizim Doga Koruma Kanunu'muzun bir parcasi, ancak her iki

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJIiLER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR?



OTURUM I11: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ CEVRE ALANINDA UYUM SURECi DENEYiMLERI

direktifin de uygulanmasina ydnelik getirilen ¢ok 6zel hiikiimler vardi. Uygulama,
benim fikrime gére, bu sonuglara ulasamiyor. Ikinci husus ise degerlendirme konusu;
Habitat Direktifleri'nin 6.3 ile 6.4 sayili maddeleri. Bu, Natura 2000 sahas: {izerinde
etkisi olabilecek tiim plan ve projelerle ilgili olarak yapmak zorunda oldugunuz bir
degerlendirme. Yalnizca Natura 2000 sahasi tizerindeki plan ya da projelerle sinirlt degil,
etkisi olabilecek tiim alanlarla ilgili. Yani Natura 2000 sahasinin 80 km 6tesindeki bir
proje ile de ilgili degerlendirme yapmaniz gerekebilir. Uygulanmas: gereken yontemle
ilgili olarak yakin gecmiste bir mahkeme karari alindi, ¢ok zor bir karar; soz konusu
kararda mahkeme konuyu, dnleyici bir ilke 1s1ginda yorumladi ve ¢ok kapsamlri bir
degerlendirme olmasi gerektigini bildirdi. Bu ¢ok zor bir is, ¢linkii bunu neredeyse tim
projelerin, her zaman i¢in, nerede olursa olsun her tiirlii onayina eklemeniz gerekiyor.
Sonug olarak bunun daha ne kadar siire bu sekilde yorumlanacagini gdrecegiz. Bundan
daha 6nce alinan baska bir kararda Italya, s6z konusu degerlendirmeyi sadece CED
projeleriilesinirlandirdigiicin suclu bulunmustu. Budasu anlama geliyor; mevzuatinizda
Natura 2000 degerlendirmesini, Habitat Direktifi'nin 6.3 ya da 6.4 sayili maddeleri
kapsaminda sadece CED’e tabi tutulan projelerle sinirlayamazsiniz. Diger taraftan sunu
aklinizda bulundurmalisiniz; AB fonlarindan gelecek her tiirlit finansmanda, Natura
2000 tzerindeki etkileri goz oniinde bulundurdugunuzu ispatlamak durumundasiniz.
Elinizde kanit olmasi gerek ve su an {izerinde durmayacagim bir takim ayrinuli
gereklilikler var, bunlarin gergekten dikkate alindigini kanitlamalisiniz. Bu bizim kendi
tilkemizde pek cok sorun yarauyor, ¢iinkii izinden sorumlu gorevliler, yerel yetkililer
biitiin bunlarin nasil isledigi yoniinde ¢cok fazla bir anlayisa sahip degiller.

Sibel SEZER ERALP, REC Tiirkiye Direktorii: Biz ozellikle Cevre ve Orman
Bakanlir'yla cevre finansmani, ¢evre fonlart ve yaurimlar gibi konulari konustuk, bu
konuda kapasite gelistirmeye ihtiya¢ oldugunu da disiiniiyoruz. Biiyiik bir olasilikla
Avrupadaki ¢evre finansman mekanizmalari hakkinda benzer bir egitim daha verecegiz.
Bir de ekonomik ara¢ ve cevre fonlari gibi konularda egitimlerimiz olacak; ciinkii
simdi benim de aklima pek cok soru geliyor; mesela bizim gibi ekonomilerde, piyasa
ekonomilerinde aslinda ¢evre fonlarina pek imkan taninmiyor, dolayisiyla sizin gibi
tilkelerde, yani gecis donemi ekonomilerinde su an cevre fonlari ¢cok ciddi bir yatirim
firsati ve araci olarak kullaniliyor ama bu ne kadar siirecek? Ciinkii bu gevre fonlari aslinda
gecici bir ¢coziim. Bu gibi sorulari tartigmak Gizere farkli egitim programlari diizenlemeyi
diistintiyoruz. Bunlari da Cevre ve Orman Bakanligr'yla birlikee planliyoruz.

Web sitemizi (www.rec.org.tr) stk sik ziyaret ederek bu programlar: takip edebilirsiniz.

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJIiLER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR?

107



OTURUM I11: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ CEVRE ALANINDA UYUM SURECi DENEYiMLERI

108  AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCIN STRATEJILER - TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR?



OTURUM I11: ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ CEVRE ALANINDA UYUM SURECi DENEYiMLERI

. Oturum 1l

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Cevre Alaninda

Uyum Sireci Deneyimleri

Bulgaristan’in Uyum Siireci Deneyimleri

Slavitza DOBREVA
Bulgaristan Cevre ve Su Bakanligi, AB Entegrasyonu Dairesi Bagkani

Slavizta DOBREVA 1998 den bu yana Bulgaristan Cevre ve Su Bakanligi'nda caliszyor ve
2001 den beri AB Entegrasyon Dairesinin Baskanligi'ni distlenmis durumda. AB nezdinde
Bulgaristanin cevre konusundaki Bas Miizakereci Yardimcisi. Kendisi yiiksek lisansini
iktisat jizerine yapmas bir avukar. Ayrica cevre alaninda eslestirme projelerinin lideri olmus
ve Bulgaristan’in ulusal koordinatirii gorevini distlenmigtir.

Sunumunda Bulgaristan Cevre ve Su Bakanligi nin yapilanmasindan, miizakerelerle ilgili
olarak nasil calistigindan ve halen neler yapmalar: gerektigini aktarmaktadir.

Bulgaristan ve Romanya ile birlikte, miizakereler siirecinde istlendigimiz taahhiiteri
yerine getirebildigimiz takdirde, 1 Ocak 2007 tarihinde AB’ye girmek tizere Kaulim
Anlagmas’'ni imzalayacagiz. Bulgaristan'da ¢evre konusu, hitkiimetin bir 6nceligi
olarak goriilmekte ve ¢ok onemli {i¢ dokiimanda yer almakcadir. Bunun, AB ile
tam {iyelige yonelik miizakerelere bagarili bir sekilde baglamak icin aulmasi gereken
ilk adimlardan biri oldugunu séyleyebiliriz. Cevre fasli, 2001 yilinda ortaya konan
hitkkiimet politikasinda 6zel bir yere sahiptir. AB’nin gerekeirdigi ekonomik standartlara
ulagmak icin taslags hazirlanan ve kabul edilen Ulusal Ekonomik Kalkinma Plani da
cevre mevzuatinin uygulanmasi ve yiriirliige konmasinda 6nemli bir rol oynamakreadur.
2002 yilinda hitkiimet, AB ile miizakerelerimizi hizlandirma stratejisini benimsedi.
Bu strateji igindeki baglica konulardan biri cevreydi ve belli bir noktada hiitkiimet
programin biraz gerisinde kaldigimizi diistiniiyordu; miizakereleri ve fasli kapatmak
tizere tim gerekli dokiimanlart hazirlamamiz ve AB’ye sunmamiz yoniinde biyik bir
baskr: altina girmistik.

Cevresel Onceliklerin Belirlenmesi (Cevre alaninda farkli sektérel projeleri
belirlemek icin hazirlanan dokiimanlar):

* 2000 — 2006 (2005-2014) dénemi igin Ulusal Cevre Stratejisi ve 2000 — 2006
(2005-2009) Eylem Plani

*  Ulusal Auk Yénetimi Programi
¢ Oncelikli Kentsel Attksu Aritma Tesislerinin Kurulmast igin Ulusal Program
* Biyolojik Cesitliligin Korunmast Ulusal Stratejisi

» Kursunlu Benzin Uretimi ve Kullaniminin Asamali Olarak Sona Erdirilmesi Ulusal
Programi

e Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plant
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o Ulusal ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession - Katlim Oncesi
Yapisal Politikalar Araci) Stratejisi

Cevre sekeorii icin genel dncelik dokiimani olan ve yakin bir ge¢miste giincellenerek,
bakanlar konseyi tarafindan kabul edilen ulusal cevre stratejisi bunlarin ilkidir. Son
versiyonu, 2007 nin basginda AB’ye tam iiye olabilmek icin ¢evre mevzuatinin tam
olarak uygulanmasi ve yiiriirlige konmasi amaciyla aulmasi gereken tiim adimlar
ortaya koymakur. Farkli sekeorlerin hedeflerini takip eden bazi ulusal programlar vardir
ve AB’ye sunulan gerekli dokiimanlardan olusan yukaridaki liste, bu programlar esas
alinarak hazirlanmigtr. Bulgaristan hala bir kaulim 6ncesi aract olan Ulusal ISPA'dan
yararlaniyor ve katlim tarihine kadar da yararlanacak. Ayrica tam tiyelik tarihi itibariyle
alacagimiz uyum fonu i¢in de gerekli hazirliklara yeni basladik.

Cevre Alaninda Yetkili Makamlar:

Cevre ve Su Bakanligi (CSB): Cevre koruma politikalarindan sorumlu merkezi devlet
kurumu; baslica sorumluluklart sunlardir:

— ulusal gevre politikasinin (su yonetimi, kapali ortam hava kalitesi ve atik ydnetimi,
doga koruma, kimyasallar, giiriiltii, kaza sonucunda ¢evreye desarjlar ve endiistriyel
vakalarin risk yonetimi, yatay mevzuat) gelistirilmesi ve uygulanmasy;

— devlet miilkii olan koruma alanlarinin yénetimi ve su kaynaklarinin dagitims;

— dogal ve mineral kaynaklarin kullanimina yonelik izinler ¢ikarilmasi ve ulusal 6neme
haiz biiyiik tesislerin ve etkinliklerin cevresel etki bildirimleri hakkinda kararlar
alinmast;

— uluslararasi gevre etkinliklerine verilen ulusal katkilarin koordinasyonu;

— finansal kaynaklarin gelistirilmesi ve koordinasyonu.

Cevre Icra Dairesi (CID): CSB’nin asagidaki konularda ihtisaslasmis sorumlu birimidir:
— TIzleme ve analitik laboratuar etkinliklerinin ylritilmesi;

— Bélge Miifettislikleri igin, ol¢limler ve analizler hakkinda yontemsel yol gosterici
rehberlerin hazirlanmasi;

— Cevrenin durumu hakkinda bilgi toplanmas: ve islenen bilgilerin yer aldig: bilgi
biiltenleri cikarilmast;

— "Bulgaristan'da Cevre’nin  Durumu" hakkinda yilik rapor hazirlanmasi ve
yayinlanmasi;

— "Ulusal Cevre Izleme Sistemi"nin (National System for Environmental Monitoring
- NASEM) y6netimi;

— Kalite kontrolii ve kalite giivencesi;
— Cevre bilesenleri i¢in veritabanlart yénetimi;

— Avrupa Cevre Ajansi Ulusal Referans Merkezi

Cevre ve Su Bolge Miifettislikleri (CSBM): 15 tane Bolge Miifettisligi, CSB ve CID’ye
devlet alt birimi diizeyinde destek verir.

— Cevre scktoriinde mevzuaun gozlemlenmesinin ve uygulanmasinin  kontrol
edilmesi;

— Cevre korumast ile ilgili yerel politikanin hazirlanmasinda ve gerceklestirilmesinde
belediyelere destek verilmesi;
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— Cevrenin durumu hakkinda halkin bilgilendirilmesi;

— Bolgesel oneme haiz alanlar ve etkinlikler icin cevresel etki degerlendirmeleri
hakkinda kararlar ve atik aritimina yénelik etkinlikler ve isletmeler icin izinler
cikarilmasi;

— llgili bolgelerden Ulusal Izleme Sistemi igin veri saglanmast.

Bulgaristan i ii¢ Milli Park Miidiirliigii 'niin: sorumluluklar: ise sunlardir:
* Rila, Pirin ve Orta Balkan Milli Parklari’nin yénetimi ve gozetimi;

* Milli parklarin Yonetim Planlar’nda belirtilen etkinliklerin uygulanmasinin
koordinasyonu ve kontrolii.

Ayrica, Blagoevgrad, Varna, Plovdiv ve Pleven nehir havzalarinda, havza prensibine
gore su yonetimi i¢in dért Nehir Havzasi Mudiirlagii vardir. 2002 yilinda, Su Cergeve
Direktifi’nin gereklilikleri uyarinca, nehir havzasi yénetimi i¢in olusturulmuslardir.

Cevre mevzuatinin uygulanmasi ve yirirliige konmasi siirecinde yalniz degiliz;
uygulama ile ilgili olarak farkli islevleri olan pek gok kurulusumuz var. Bunlar, Igme
Suyu ve Yiizme Suyu Direktifleri’nin baglica sorumlusu olan Saglik Bakanligi, Nitrat
Direktifi’'nin uygulanmasindan ve ormanlarin korunmasindan sorumlu olan Tarim ve
Orman Bakanlig1 ve tilkedeki su tedarik ve kanalizasyon sistemlerinin yapilmasindan
sorumlu olan Bélgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanliklarrdir. Bunlara ek olarak,
Ulasurma Bakanligi, ozellikle zararli emisyonlar icin farkli sinir degerlerinin
hazirlanmasi acisindan gevre koruma ile ilgili olarak tilkenin ulastirma politikasindan
sorumludur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tilkenin enerji politikas: ile ilgili
(6zellikle bazilari hala devlet mali olan biiyiik yakma tesislerine yonelik farkli cevresel
gerekliliklerin uygulanmasi konusunda) kilit oyuncudur. Niikleer Enerji Diizenleme
Kurumu radyasyon koruma sekeoriindeki ¢evre mevzuatunin yansiulmasi, uygulanmasi
ve icrasindan sorumlu kurumdur. Enerji Etkinligi Kurumu enerjinin etkin ve manukli
bir sekilde kullanilmasina iliskin politikadan sorumludur. Uzerinde duracagimiz son
kurum olan belediyeler de en az digerleri kadar 6nemlidir ve 6zellikle atik yonetiminde,
cevre mevzuatinin uygulanmasi agisindan baglica oyunculardandir. Bunun sebebi,
tilkemizde her bélgede, atik yonetimi politikasinin organizasyonu ve uygulanmasindan,
ilgili belediyenin sorumlu olmasidir.

Miizakere Siirecinde Kaydedilen Gelismeler

Hem bir takim iilke ici siyasi diizenlemelerden, hem de AB entegrasyon siireciyle ilgili,
devlet idaresinde ¢ok iyi organize olmayan yapilardan dolay1, gecen yil AB’ye kaulan ilk
tilkelerin biraz gerisinde kaldik. 1998 yilinda, Cevre Bakanlig1 icin caligmaya bagladim.
Bakanliga girdigimde, cevre mevzuat ile ilgili konularin biitiin yansitulma ve uygulama
islerinden sadece birim bagkani ve ben sorumluyduk. Yapilmas: talep edilen biitiin
isleri yapabilmemiz icin ek personele ihtiyacimiz oldugu konusunda bakanligin {ist
yonetimini ikna ecmemiz yaklagik alti ay1 aldi. Cevre fasli icin asil miizakere igleri 2000
yilinda bagladi. Santyorum ki, ¢evre konusundaki durum raporunu sunmada oldukea
gec kalmamiz, hitkiimetimiz adina bir hataydi ¢iinkii hitkiimetimiz o zaman enerji, ¢evre
ve tarim gibi en agir fasillarin biraz daha sonraya birakilmas: gerekeigini diisiintiyordu.
O nedenle, durum raporumuzu 2000 yilinin sonunda hazirladik ve bazi i¢ prosediirleri
takip ettikten sonra rapor Bakanlar Kurulu'na sunduk. Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylandiktan sonra, rapor nihayet AB’ye sunuldu. Resmi olarak miizakereler 27
Temmuz 2001°de agildi. O donemde, Bulgaristan biraz sanssizdi; Komisyon, Bulgaristan
ve Romanyadan ¢ok daha fazla ilerleme kaydetmis olan on tilkeyle mesguldii. Cevre fasli,
bir anlamda tivey evlat gibiydi ve biraz geride birakilmisti. Miizakere durum raporumuzu
sundugumuzda, karsilik olarak AB’nin durum raporunu aldik. Miizakere siirecine devam
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edebilmemiz i¢in dort tane kosul belirlenmisti. Bunlardan ilki, en ge¢ katilim tarihinde,
mevzuatin yasal olarak yansiulmasinin tamamlanmis olmastyds; bu elbette 1999 yilinin
sonunda kabul edilmis olan mevzuat igin gegerliydi. Ikinci olarak, gegis donemleri talep
ettigimiz direktifler i¢in, direktife 6zgii uygulama planlart hazirlayarak AB’ye sunmamiz
gerekiyordu. Ugiinciisii, gevre koruma ilkesinin ulastirma, tarim ve turizm gibi diger
sektorel politikalara entegre edilmesinin uygulanmasi geregiydi. Sonuncusu ise idari
kapasite ile ilgiliydi; cevre mevzuaunin tam olarak uygulanmasi ve yiiriirliige konmasini
basarmak icin genel bir idari gliglendirme plant sunmamiz isteniyordu.

Tiirkiye, de gevre faslinda miizakere durum raporunu sundugunda, biiyiik ihtimalle
benzer kosullarla karsilagsacaktir; ozellikle de, gegis dénemleri, idari kapasitenin
giiclendirilmesi ve cevresel endiselerin diger sektorel politikalara entegrasyonu
konularinda. Ilk ek bilgiyi saglama konusunda oldukga hizliydik; bu bilgilerde bazi ¢ok
pratik olan konulara hemen yanit verdik. Ancak, gerekli uygulama planlarini, o kadar
kisa bir siirede hazirlayamadik; neredeyse bir buguk yila ihtiyacimiz vardi. Bunun en
onemli sebebi, sekiz farkli direktif iin sekiz ge¢is donemi talebinde bulunmus olmamizd:
(bu say1 Cek Cumbhuriyeti ile karsilastiracak olursak oldukea fazladir). Belirli mevzuat
kisimlart icin, bir takim gereklilikleri uygulamast gereken sanayi ve diger kuruluslarla
¢ok uzun ve yogun tartismalara girdik. Uygulama programlarini 2002 yilinin sonunda
tamamladik ve daha sonra bunlarin igerikleri ve gecis donemlerinden hangilerinin kabul
edilecegi, hangilerinin edilmeyecegi hakkinda, Avrupa Komisyonu'yla resmi istisarelere
bagladik. Nihayet, Komisyon'dan aldigimiz tiim yorumlari ekledikten sonra ve ayni
zamanda sanayinin dile getirdigi kosullara da saygi gostererek, Nisan 2003’te ikinci
ek bilgilerimizi tamamladik ve AB’ye sunduk. Daha sonra, Haziran 2003’te cevre
konusundaki miizakereler gegici olarak kapatldi. Ancak tabii ki bu sirada AB yeni
mevzuat liretmeyi durdurmadi ve biz de garip bir durumda kaldik; 6zellikle yayinlanan
ve o sirada fiillen yiiriirliige giren yeni cevre direktifleri hakkinda ne yapacagimizi
bilmiyorduk. Bunun yaganarak 6grenilen bir siire¢ oldugunu sdylemeliyim. Komisyon
da Bulgaristan’la nasil ilerleyecegini tam olarak bilmiyordu ciinkii on iiye devletle
olan miizakereler halihazirda tamamlanmist ve Haziran 2003 ile, Bulgaristan’la
miizakerelerin fiilen tamamlandigt 2004 yilinin sonu arasinda olduke¢a uzun bir siire
vardi. En sonunda, gecis donemi talebinde bulunmak durumunda oldugumuz iki
tane yeni direktif oldugunu fark ettik ve 2004’tin ikinci yarisinda yapilan 22. Fasil
icin miizakereleri yeniden agmak zorunda kaldik. Yine uygulama planlari sunmamiz ve
Cevre Fasli'nin kapatilmasina iligkin halihazirda kabul edilen Avrupa durum raporunda
bir takim degisiklikler yapmamiz gerekiyordu.

Baslangic olarak talep edilen gecis donemleri sunlardi:

* Belirli akaryakitlardaki siilfiir icerigi (Direktif 1999/32/EC) - 8 yil — 1.01.2015%¢
kadar.

* Benzin depolarindan ve benzinin terminallerden benzin istasyonlarina taginmasindan
kaynaklanan Ugucu Organik Bilesikler (UOB) emisyonu ( Direkeif 94/63/EC) - 3
yil = 1.01.2010’a kadar.

* Ambalajlama ve Ambalaj Auklart (Direktif 94/62/EC) - 5 yil — 1.01.2012’ye kadar.
* Auk deponlama alanlari (Direktif 1999/31/EC) - 5 V2 yil- 1.01.2015"e kadar.
* Kentsel atiksu aritimi (Direktif 91/271/EEC) — 8 yil — 1.01.2015'e kadar.

* Tehlikeli maddelerin yiizey suyuna desarji (Direktif 76/464/EEC) — 4 yil —
1.01.2015'e kadar.

* Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi (Direktif 96/61/EC) — 4 yil —
1.01.2012'ye kadar.

e Belirli etkinliklerde ve isletmelerde organik ¢dziiciilerin  kullanilmasindan
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kaynaklanan Ucucu Organik Bilesiklerin emisyonlart (Direktif 1999/13/EC) — 5
yil- 1.01.2012’ye kadar.

Bulgaristan’in bu belirli mevzuat kisimlarinda gegis donemi talep eden diger tilkelerden
cok da farkli bir durumda olmadigini belirtmem gerek. Bunun nedeni, s6z konusu
direktiflerin Avrupa miiktesebatinin en agir ve en pahali kisimlart olmasi, ayrica bu
direktiflerden, kiikiirt muhtevasi ve ¢oziiciilerden kaynaklanan Ugucu Organik
Bilesikler (UOB; Volatile Organic Compounds - VOC) gibi yeni kabul edilmis olanlari
agisindan Bulgaristan’in, direktifte 6ngériilen son tarihler uyarinca ilgili gereklilikleri
tam olarak uygulayabilip uygulayamayacagi ya da gecici onlemler talep etmek zorunda
kalip kalmayacagi konusunda yeterli 6n bilgiye sahip olmamasidir. Bundan dolay, biz
bir ¢esit garanti olusturmak istedik ve daha sonra geri ¢ekilen gecis donemi taleplerinde

bulunduk.

Daha once de belirtmis oldugum iizere, miizakerelerin baslamasi ile kapanmasi
arasinda zaman zaman yeni miiktesebat kisimlart ortaya ¢ikiyordu ve yeni kabul edilen
direktiflerden bazilari oldukca 6nemliydi. Hurda Tasitlar Direktifi'nde, ne Komisyon ne
de tilkemiz direktifin ne kadar eski tagitlar i¢in gecetli olacagi konusunda bir fikir sahibi
degildi. O nedenle, yine kendimizi garanti altna almak icin gecici bir nlem istedik.
Yeni Ambalaj ve Ambalaj Auklart Direktifi olduk¢a yiiksek olan yeni genel hedefler
getiriyordu, bunlarin yani sira kargilayamayacagimizin ortaya ¢ikugt belirli ambalaj
malzemelerine yonelik hedefler ortaya koyuyordu. Ek olarak, mevzuatin tamamen yeni
bir boliimii olan elektronik ve elektriksel atklar ve hangi tesisler icin gecis donemleri
talep ettigimizi belirlemek tizere, Enerji Bakanlig: ile ¢ok siki bir sekilde miizakere
etmek durumunda kaldigimiz Biiytik Yakma Tesisleri Direktifi vardir.

Yukarida belirtilen tiim direktifler i¢in uygulama programlart hazirlanmasi gerekiyordu.
Bu programlar, tam uygulama saglanmasi icin takvim ve mihenk taglarina iliskin
bilgileri, finansman stratejileri ve altyap: ile teknoloji i¢in kamu ve ozel yaturimlari
garanti altina almaya yonelik planlari, proje dizininde olan tiim kabul edilen mevzuat
hakkinda ve idari kapasite hakkinda bilgileri iceriyordu. Bu son derece agir bir is
yiikitydii, eminim ki bugiin sunum yapmus olan tiim diger iilkeler ile su anda burada
olmayan digerleri de bunun miizakere siirecinin, ¢ok talepkar bir kismi oldugu gériisiinii
paylasacaklardir. Bazi gecis donemlerini elde etmek istiyorsaniz, bu programlari/
planlart sunmak zorundasiniz; aksi takdirde Komisyon, gecis donemi talebinizi, sadece
talepte bulundugunuz i¢in kabul etmeyecektir. Bu uygulama programlarini esas alarak,
Komisyon'a yapugimiz taleplerin gerekgelerini kendimiz de degerlendiriyor ve gecis
dénemlerine yonelik bazi talepleri azaltabiliyor ya da geri ¢ekebiliyorduk.

Uygulama programlarindan sonra gegis donemlerine ihtiyacimizin olmadiginin ortaya
¢kt ti¢ tane direkeif 6rnegi vardir:

* Belirli etkinliklerde ve isletmelerde organik ¢éziiciilerin kullanimindan kaynaklanan
UOB emisyonu (Direktif 1999/13/EC)

» Tehlikeli maddelerin yiizey suyuna desarji (Direktif 76/464/EEC)
* Hurda tagitlar (Direktif 2000/53/EC)

UOB emisyonlari, sizin i¢in Coziiciiler Direktifi, tam uygulama icin sundugu araclar
agisindan ¢ok esnektir. Bulgaristan'da bu direktifin kapsamina giren ¢ok fazla tesis
olmadigt ortaya ¢iku. Tehlikeli Maddelerin Desarji Direkeifi'nde gecis donemi talep
ettigimizde, sulara ne tiir tehlikeli maddelerin, ne miktarlarda tahliye edildiginden,
gerekli yaturimlari saglayip saglayamayacagimizdan ¢ok emin degildik; ancak uygulama
programini bitirdikten ve tiim gerekli verileri topladiktan sonra, Bulgaristan'da sadece
tek bir tehlikeli maddeyi, ¢ok kiicitk miktarlarda tahliye ettigimiz ve bu miktarin da
direktifin sinirlari dahilinde oldugu ortaya ¢iker. Hurda Tagitlat Direkeifi'yle ilgili olarak
ise, uygulama programinin hazirlanmasi sirasinda, direkeifin yiirtirliige konmasindan
sonra {iretilen hurda tasitlar icin direktifin gecerli oldugunu fark ettik; iilkede halihazirda
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tiretilmis olanlar i¢cin degil. Bulgaristan'daki émriinii tamamlamis ara¢ sayisini goz
oniinde bulundurdugumuzda, s6z konusu direktifin hedeflerine ulagabilecegimiz
konusunda kendimizden emindik.

Azalulan gecis donemleri genel olarak, gecis onlemi talep ettigimiz tarihe baglidir.
Baslangicta 1 Ocak tarihini de sayarak gecis onlemlerini talep etmistik. Ancak, tamamen
teknik bir nedenden dolayi, gecis donemlerini bir 6nceki yilin sonuna kadar talep
etmemiz gerektigi ortaya ¢ikt. IPPC Direktifi icinse, Cek Cumbhuriyeti'nin oynadig;
oyunu oynamaya ¢alistik ve direktif gerekliliklerinin mevcut tesislere, tilkede mevcut
bulunan eski tesislere uygulanmasi icin gegis nlemi talebinde bulunduk, ama bu tabi
ki Komisyon tarafindan kabul edilmedi. O zaman birazcik hile yapmaya calistik, belirli
sayidaki tesisler icin, belirli faaliyetler icin gecis 6nlemleri talep ettik, bu da Komisyon
tarafindan kabul edilmedi. En sonunda tek tek isimlerini yazdigimiz tam bir tesis
listesini sunmak durumunda kaldik ve 242 tesisten IPPC kapsamina giren 41 tesis igin
gegis 6nlemi aldik. Eminim ki, Tiirkiye de muhtemelen IPPC Direktifi i¢in gegis dnlemi
talep edecektir. Ayni oyunu oynamayi deneyebilirsiniz fakat sadece deneyimlerime
dayanarak sdyliiyorum; eninde sonunda gecis onlemine ihtiyag duydugunuz tesisleri
belirlemenizi isteyeceklerinden emin olun.

Biitiin bu uzun miizakere siireci boyunca baslica aktdrler kimlerdi? Tabii ki biz, Cevre
ve Su Bakanligi bas aktordiik. Benim calisugim birim olan AB Entegrasyon Dairesi,
miizakerelerin genel koordinasyonundan sorumlu birimdi. Biz hald mevzuaun taslak
caligmalarindan sorumluyuz, yani bu bizim baslica gérevlerimizden biri. Ayrica, Cevre
ve Su Bakanligi sisteminin idari acidan gliglendirilmesinin genel koordinasyonundan
da biz sorumluyuz ve bakanligimizdaki personel genisletme caligmalarini yakindan
izliyoruz. Elbette bakanligimizda yalniz degiliz; farkli sektérlerden sorumlu olan sekeorel
birimlerimiz var. Her sektdrel birimde, AB ile entegrasyon konulari tizerinde ¢alismaya
yonelik ayrilmis, gerekli bilgileri almak ya da bizim bakanimiz, baska kuruluslar ya da
Komisyon tarafindan talep edilenleri hazirlamak icin her giin temasa gectigimiz en az
bir uzmanimiz var. Bunlarin da, yine bir takim acil konularda temasa gegebilecekleri
en azindan bir temsilcileri var. Sunu séylemeliyim ki, bazi bakanliklarla koordinasyon
cok kolay, diger bazilariyla ise cok mitkemmel diizeyde degil. Ancak santyorum ozellikle
tartm ya da enerji gibi biiyiik bakanliklardan biraz direncle kargilasacaginizin farkinda
olmalisiniz ve miimkiin olan en erken zamandan itibaren bunlari miizakere siirecine
dahil etmelisiniz.

[s diinyast kuruluslart biraz getrefilli. Biz onlart uygulama programlarinin hazirlanmasina
dahil ediyoruz ve bunun oldukga faydali oldugunu sdylemeliyim. Ozellikle, Biiyiik Yakma
Tesisleri ve IPPC Direktifleri igin bunun ¢ok faydali oldugunu gérdiik. Zira sanayi hala
tilkemizin miizakere ettigi gecis onlemlerinden memnun degil ve asla olmayacakur da.
Eger sadece sanayiye soracak olursaniz, size “camam, gevresel gereklilikleri belki 50 yil
sonra yerine getirebiliriz ya da 100 yil sonra bile bu yeterli olmayacak” diyeceklerdir.
Ama uygulama programlart taslaklarinin hazirlanmasi siirecine onlari dahil etmek
ve hatta bu uygulama programlarindan belirli bir kismini onlara vermek ¢ok iyi bir
yaklasim olacakur. O zaman miizakerelerden sonra karsilasacaginiz, “Daha iyisini
alabilir miydik? Neden mevzuatin diger kisimlari icin de gecis 6nlemleri talep etmedik?”
gibi diyaloglarin 6niine ge¢mis olacaksiniz.

STK’lar ozellikle doga koruma ile ilgili konularda olmak tizere miizakere siirecine
kauldilar. Bulgaristanda doga koruma alaninda aktif olan olduk¢a fazla sayida
STK’miz var ve bazi kogullar: iyi bir sekilde yerine getirmemekten dolayr Cevre
Bakanligi'n1 suclamak icin ozellikle Avrupa Parlamentosu'yla iyi iliskilerini her zaman
kullantyorlar.

Tim bu kuruluglarda, az 6nce bahsettigim Cevre Bakanlig: birimlerimizde, fasil
numaralarina gére “Caligma Grubu 22” olarak adlandirilan, Bakanlar Konseyi tarafindan
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olusturulan, ¢ok 6zel bir forum igerisinde ¢alisiyorduk ve hala calisiyoruz. Bu ¢aligma
grubunun baslica iglevi biitiin uygulama planlari ile AB’ye sunulan bilgileri hazirlamak
ve gozden gecirmekdi. Bu grup hila bizim Cevre ve Su Bakanligi’'nda taslak ¢alismasini
yaptugimiz her mevzuat parcasinin gozden gegirilmesinden ve kabulii icin Bakanlar
Kurulu'na ya da Ulusal Meclise sunulmasindan sorumludur. Farkli materyallerin
hazirlanmasi i¢cin bunun ¢ok iyi bir ara¢ oldugunu sdylemem gerek, ciinkii bu forumda
farkli goriigleri alma, ek bilgiye sahip olma ve yardim isteme sansiniz var. Enerji,
ulastirma, tarim, telekomiinikasyon gibi zor fasillar i¢in de benzer ¢aligma gruplar
kurduk. Bunlardan bazilari hala igliyor ve saniyorum ileride AB’nin farkli ¢aligma
gruplarina tam kaulim icin yapilacak hazirliklarda da bakanligimiz bu aract kullanmaya
devam edecek.

Cok kisaca sizlere son yedi sekiz yildir yaptigimiz kanunlarin miktarindan bahsetmek
istiyorum. $ekil 1’de sadece gevre faslindaki Avrupa miiktesebatint yansitmak amaciyla
Bulgaristan'da kabul edilen baslica ¢erceve kanunlarinin bir listesini gorebilirsiniz:

Sekil 1: Cevre faslinda kabul edilen baslica yasalar

Mevzuatin Uyumlastiriimasi

Mevcut cevre mevzuatinin %99’u, AB cevre mevzuatina uyumludur.

YENiI MEVZUAT:

+  Cevre Koruma Yasasi (2002)

+  Temiz Hava Yasasi (1996)

+ Atk Yonetimi Yasasi (2003)

* Su Yasasi (1999)

«  Kimyasal Maddelerin ve ilaglarin Zararl Etkisinden Korunma Yasas
*  Biyolojik Cesitlilik Yasasi (2002)

+ Koruma Alanlari Yasasi (1998)

+ Dogal Yeralti Kaynaklar Yasasi (1999)

+  Genetigi Degistirilmis Organizmalar Yasasi (15.03.2005 tarihinde
Parlamento tarafindan onaylanmistir)

Ve farkli sektorlerde 80’den fazla yonetmelik!

Bu sektorel kanun ya da gerceve kanun ile ilgili olarak, kabul edilen yaklagik 5-10 kadar
idari kanun ya da yénetmeligimiz var. Burada biitiin metodolojileri ve kilavuz ilkeleri
ya da uygulama ve icrayla ilgili bazi spesifik kilavuz ilkeler sunmak amaciyla Cevre ve
Su Bakanlig: tarafindan yayimlananlar ilkeleri saymiyorum. En son mevzuat, Genetigi
Degistirilmis Organizmalar Kanunu bir ay 6nce kabul edildi. Bu kanunu 2003 yil sonu
itibariyle kabul edecegimiz yoniinde AB’ye verdigimiz taahhiidii yerine getiremedik ve
cevre mevzuatinin bu ¢ok hassas alaninin uygulanmasi igin yasama anlaminda bir temel
olusturamadigimiz icin AB’den ¢ok fazla elestiri aldik. O nedenle benim size tavsiyem,
bir mevzuatin kabulii ile ilgili bir taahhiitte bulundugunuzda, bunu yerine getirmeye
ve s6z konusu mevzuatn kabuliinii tam tarihinde gergeklestirmeye ¢alisin, ¢iinkii aksi
takdirde bir takim taahhiitleri yerine getirememekle suglanirsiniz.

Hala taslagini hazirlamamiz ya da kabul etmemiz gereken bazi mevzuat kisimlari var.
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Cevre mevzuatinin tam olarak yansitilmasi igin, miizakereler siirecince CED Direktifi'ni
tam olarak yansitmadigimiz ortaya ¢ikt, o nedenle halihazirda mecliste olan ve kabul
tarihini zaten gecirmis oldugumuz Cevre Koruma Cergeve Kanunu'muzu degistirmek
zorunda kaldik. Bu konuda ABden olduke¢a yogun bir elestiri gelmesini bekliyorum.
Yeni Su Kanunu halihazirda mecliste ve Su Cergeve Direktifi’nin tam olarak yansiulmasi
amaciyla kabul edilmeyi bekliyor. Ulusal meclisimizin genel kurulundan onay bekleyen
son mevzuat kismi ise, cok yeni olan Cevresel Giiriiltii Yonetimine iliskin Avrupa
Direktifi'ni yansitan Giirtilti Kanunu'dur. Bu i¢iinden sadece Su Kanunu'nun
kabuliine hila birkag ay var. Diger ikisi icin, Giirileii ve Cevre Koruma Kanunu'na
yapilacak degisiklikler icin, kendi koydugumuz son tarihleri zaten kagirdik. Bulgaristan
ve Romanya AB tarafindan ¢ok sikt bir izleme altinda oldugu icin, bu Ekim ayinda
yayinlanacak ilerleme raporumuzda pek ¢ok olumsuz yorum olmasint bekliyoruz.

Idari kapasite ile mevzuatin yansitilmast ve uygulanmasindan sorumlu personelin idari
agidan giiglendirilmesi konusuna da biraz deginmek istiyorum. Bu konu bizim yillar
boyunca Komisyon tarafindan oldukga yogun bir sekilde elestirildigimiz bir konuydu.
Temel olarak personelimizin yetersiz oldugunu, personelin ek egitime ihtiyaci oldugunu,
ozellikle bolgesel otoritelerin, uygulama ve icra ile ilgili sorumluluklarini diizgiin bir
sekilde yerine getirmediklerini soyliiyorlardi. Tiim bu elestirilere cevap vermek icin,
aslinda katilima kadar olan siireyi kapsayan, kurumsal kalkinma ve idari giiclendirmeye
yonelik bir ulusal plan hazirladik. Bu plani yavas yavas uygulamaya baslayarak Cevre ve
Su Bakanligi'nda calisan personelin sayisini neredeyse iki katina ¢ikardik (Tablo 1).

2002 yili sonunda bakanlik 1000 kisiyken, 2005 yilinin sonunda neredeyse iki katina
cikacak ve bu AB tarafindan oldukea iyi kargilanan bir durum. Bu, ayni zamanda ¢evre
mevzuatinin uygulanmasi ve icrast ile ilgili olarak ulusal hitkiimetin idari giiclendirmeye
onem verdigini de gosteriyor. Benzer bir plan hazirlamaniz durumunda sizin de,
personelinizi nasil giiclendirmeniz gerektigini ve miizakereler boyunca éniimiizdeki
yillarda ne tiir egitimler alacaginizi gérmeniz ¢cok kolay olacakur.

Tablo 1: Bulgaristan Cevre ve Su Bakanhig insan Kaynaklar

2002 2003 2004 2005

Cevre ve Su Bakanligi 215 268 (+53) 292 (+24) 332 (+40)
Devlet Cevre Ajansi - 42 56 (+14) -
Avrupa Cevre Ajansi (EEA) 115 162 (+47) 356 (+5) 488 (+132)
Cevre ve Su Bolge Miifettisiligi 502 682 (+180) 534 (+36) 690 (+156)
Havza Muddrltkleri 20 242 (+222) 237 -

Milli Parklar Mid(irltikleri 175 175 191 (+16) 200 (+9)
TOPLAM 1027 1571 (+544) | 1666 (+95) 2003(+337)
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Tabii ki miizakereler siiresince kabul edilen bir takim kilit niteligindeki ulusal
dokiimanlari takip ettik. Oncelikle bu miizakerelerin hizlandirilmasina yonelik stratejiye
bakalim. 2001 yilinin sonunda Bulgaristan, ilk kaulan iilkeler arasinda olmayacagini ve
AB’ye girmek icin biraz beklemek zorunda kalacagini duydugunda, biiyiik bir hayal
kirikligina ugramisu. Hitkiimet miizakerelerin sonlandirilmasina yonelik net bir takvim
olusturmay1 gercekten istiyordu ve ozellikle cevre gibi sekedrlerde olduke¢a faydali
olan bu stratejiyi benimsedi. Sonra, yillar boyunca, miiktesebatin kabuliine yonelik
ulusal programimiz oldu, bunun Tiirkiye'de zaten oldugunu duydum. Bulgaristan'da
da yillardir bu béyleydi ve aruk mevzuaun yansiulmasi kismini agags yukari gegince,
son iki yildir miiktesebatin kabuliine y6nelik bir ulusal program benimsemedik. 2000
yilinda 6zellikle ¢evre mevzuaunin yansitlmast ve uygulanmasi icin sozde bir ulusal
program benimsedik. S6z konusu program AB Miiktesebati'nin Kabuliine Yonelik
Ulusal Program’a (National Programme fot the Adaptation of the Acquis - NPAA)
benzer bir programdi, fakat belirli mevzuat kisimlarindaki belirli gereklilikler icin bazi
spesifik son tarihler 6ngorityordu.

Burada, benim iilkemde ¢evre miizakerelerinde karsilastigimiz iki sorunu ele aldim.
Birincisi, belirli fasillarda miizakereleri ne zaman agacagimiza dair net bir takvim
yoktu, par¢a parg¢a ilerleyen bir yaklasim benimsenmisti. Miizakerelerin bir giin i¢inde
agilip kapanabilecegi ¢ok kolay fasillarla bagladik, ¢evre ve tarim gibi ¢ok yogun olan
fasillar ise gergekten sona birakildi. Farkls sektorler altndaki farkli mevzuat kisimlarinin
yansitilmasi, kanun haline getirilmesi ve kabuliine y6nelik takvimler arasinda uyum
yoktu. Bu bizim bakanligimiz icin bir sorun teskil ediyordu, ¢iinkii biz sadece gevre
mevzuatinin yansittlmasindan degil, ayni zamanda mallarin serbest dolagimi, tarim
ve benzeri gibi alanlardaki bazi mevzuat kistmlarindan da sorumluyuz. Ayrica diger
bakanliklar sadece AB’ye yansitma ¢aligmalarina yonelik bir takim son tarihler sunarken;
biz sonradan, ¢ok kisa bir siire icinde bir takim mevzuat kistmlari hazirlamak durumunda
oldugumuzu 6grendik. O nedenle, Jan'in gosterdigi gibi genel bir tablonuz varsa bu,
kimin neyi ne zaman yapugini bilmek konusunda ¢ok iyi bir yaklagim olacaktir.

Daha ne yapmamiz gerekiyordu? Planlarin uygulanmasinin izlenmesi icin bir izleme
sistemi olusturduk ve Cek Cumhuriyeti drnegini takiben, diizenli olarak bu uygulama
planlarini giincelliyor ve gdzden geciriyoruz. Zira, bazi adimlar i¢in daha uzun ya da
daha kisa donemler 6ngérdiigiimiiz agtk veya uygulama planlarina dahil ettigimiz mali
araglar yoktu ya da etkin degildi.

Buna ek olarak, s6z konusu uygulama planlarinin uygulanmasi igin gerekli mali
kaynaklarin saglanmasi konusuna hala ¢ok dikkat etmemiz gerekiyor; ozellikle de IPPC,
Biiyiik Yakma Tesisleri ve Kentsel Atiksu Artima Tesisi Direktifi i¢in. Ayrica uygulama
planlarinda 6ngoriilen tiim 6nlemlerin tam olarak uygulanmasina yonelik pek ¢ok
yardima ihtiyacimiz var. 2007 itibariyle, en azindan uygulama planlarinda 6ngbriilen
onlemleri katilim tarihine kadar yerine getirmis olmay1 umuyoruz.

Karsilastigimiz baslica giiclitkler neydi ya da Bulgaristan'daki sorunlu konular neydi? Ilk
olarak, ulusal mevzuatin tam olarak uyumu; daha 6nce de belirttigim gibi bazit mevzuat
kistmlarimiz eksik, bu da Avrupa miiktesebatina tam olarak uyum gostermedigimiz
anlamina geliyor. O nedenle de ISPA finansmanini ve daha sonraki uyum fonlarin:
tehlikeye atmis oluyoruz. Meshur Natura 2000 agini olusturmak zorundayiz ve katulim
tarihi itibariyle Natura 2000’e hazir olacagimiz taahhiidiinde bulunduk, ki bunu
zamaninda yapamayacagimiza dair biraz endigeliyim, clinkii yapilacak saha ¢alismalarinin
mikearint hafife aldik. S6z konusu ¢alismalar biitiin yil boyunca yapilamiyor; yalnizca
belirli mevsimlerde yapilabildiginden, yeni iiye olan on iilkeden bazilarinda oldugu gibi
tilkemiz icin de bir sorun teskil edebilir.

Yerel diizeyde, 6zellikle belediye diizeyinde, idari giiclendirme ¢ok biiyiik bir mesele.
Ulkemizin dahili yapilanmast goz 6niinde tutuldugunda, belediyeler merkezi
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kurumlardan tamamen bagimsiz. Bazen ¢ok biiyiik belediyelerde bile kurumsal
yapiy! giiclendirmek icin personel sayisini arctirmak ve birgok egitim gerceklestirmek
gerekiyor.

Kamuda biling olusturma da, Cevre Bakanligi dahil olmak tizere pek ¢ok kurum
tarafindan dikkat edilmesi gereken bagka bir konu. Miizakerelerin kapanmasinin
ardindan gectigimiz bir bucuk yil igcinde, Bulgaristan'in miizakereler boyunca tistlendigi
tiim gerekli taahhiitleri, herkesin dikkat etmesi gerektigi tiim gerekli kogullari, duyurmak
iizere pek ok caligmalar yaptik. Ozellikle Anlasma'nin imzalanmasindan 6nceki
son iki ya da ii¢ haftada, hila gazetelerde, televizyonda bir siirii olumsuz sdylemler
duyuyorduk. Bunlar &zellikle is ¢evrelerinden, STK’lardan gelen, miizakere siirecinde
s6zde milli ¢ikarlarimizi korumak adina ¢ok daha fazla sey yapmamiz gerektigi yoniinde
yiikselen seslerdi. Kargilagtigimiz oldukea ilging bir durumdu; Pazartesi giinii anlagmayi
imzaladik, Cuma giinii muhalefetten bazi insanlar Bulgar Hiikiimeti'nin anlagmay:
imzalamamasini, ¢iinkii hala niikleer santralimizi savunabilecegimizi, katlim tarihinde
bazi bloklarinin kapatilmamasini talep ediyorlard.

Bir baska giicliik ise yillar siirecek olan, on yillart alacak olan, cevresel gerekliliklerin
diger sektorel politikalara ve sadece Bulgaristan icin degil, ayni zamanda AB icin de
Lizbon Strateji Hedefleri'ne ulagma acisindan ¢ok énemli bir mesele olan siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerine tam entegrasyonudur.

Son olarak, pratik konularla ilgili sizlere sunmak istedigim bir Oneriler listesi
hazirladim:

* Her zaman daha fazlasini talep edin: Bu her sey icin gecerli; gecis donemleri,
AB’den yardim talepleri, vs. Jan Dusik’in de séyledigi gibi, Komisyon'u mesgul
edin, yoksa Komisyon sizi mesgul edecektir. O nedenle Komisyon'un oniine bir
stiri konuyu getirip yardimlarini istemek ya da bunlar tizerinde isbirligi yapmak size
kalmis.

* Her zaman a¢ik ve samimi olun: Her zaman diiriist ve agik olun. Asla hile yapmaya
ya da bilgileri olmadiklar: sekilde gdstermeye calismayin, ¢iinkii Komisyon'un bu
bilgileri kontrol edecek araglart var ve bir seyler saklamaya calisuginizda bu, ilgili
tilke ile Avrupa'li ortaklar arasindaki isbirligini ilerletmiyor.

 Kilit paydaglari (is diinyasi, STK’lar ve diger kurumlar) olabildigince erken dahil
edin: Kilit konumundaki paydaslari 6zellikle miizakere siirecine miimkiin oldugu
kadar erkenden dahil edin. Daha 6nce dedigim gibi, biz 6zellikle is ¢evrelerinin
uygulama programlarinin hazirlanmasi siirecine dahil edilmesi konusunda, oldukea
iyiydik ve is cevrelerinden gelen bazi elestirileri 6nlemede o kadar bagarili olmasak da,
onlara sadece “hadi ama beyler, uygulama planlarinin bir kisminida siz hazirladiniz”
demek, miizakerelerin kapanmasinin ardindan yapilan tartismalarda 6ne siiriilecek
oldukea iyi bir argiimandir.

* Ciddi uzmanlik isteyen konularda, politik baskilardan uzak durmaya ¢aligin:
Burada bir konuyu giindeme getirmek istedim, umarim dogru anlagilirim; kesinlikle
uzmanlik gerektiren konularda her tiirlii siyasi etkiden kaginmaya calisin. Biz
miizakerelere basladigimizda gecis donemi talep edebilecegimiz birkag direktif daha
belirlemistik ve sadece siyasi nedenlerden dolay1 bize, “hayir, sadece sekiz tane gecis
dénemi talebinde bulunmaliyiz, on bir olmaz” dendi 6rnegin ve bu Cevre ve Su
Bakanligr'nin uzman goriisii uyarinca soylenen bir sey degildi. Yani tiim gereken
uzman beyanlarina sahip oldugunuzda, iist yonetimden gelecek her tiirlii siyasi
baskidan daima kaginmaya calisin.

* Agir baski altinda olmaya hazirlikli olun: Gergekten agir bask: altinda caligmaya
hazir olun. Bazen AB’ye sunulacak tiim gerekli kagit yiginlarini hazirlamak bir kabus
olabiliyor, siki ¢alisma gerektiriyor, ama bu ¢ok zorlu ve tegvik edici bir is, yapmaya
degiyor.
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Briiksel’e gidin ve kendinizi gésterin: Briiksel'e gidin ve kendinizi taniun.
Biz bunu en baginda yapmadik, ki bu tamamen bir hataydi. Bakanligimiz ancak
gecen sene bir temsilcisini Britkseldeki Daimi Temsilcilig'e gonderdi, bu bence
tamamen bir hataydi. Yani sadece para tasarrufu yapmak adina Briiksel'deki Daimi
Temsilciligi'nize o zamana kadar kimseyi gdndermemis olmak bir hataydi. Yerinde
sizi temsil edecek ve ¢ikarlarinizi koruyacak birinin olmasi her zaman icin iyidir.

Uye Ulkeleri ve Komisyon'u Tiirkiye'yi ziyarete ¢agirin: Bunu eminim ki
yapacaksiniz, iiye devletleri ve Komisyon'u cezbetmeye ¢alisin. Tiirkiye cok giizel bir
tilke ve tilkenizin dogal giizelliklerini kullanarak AB’nin yani sira tiye devletlerden
gelen pek cok yetkiliyi cezbetmek konusunda gercekten basarili olacaginizdan
eminim. Komisyon gergekten sizin diismaniniz degil, aslinda onlar Konseyde sizi
savunuyorlar. Miizakereler Turkiye ile su anda 25, gelecekte muhtemelen 27 iiye
devlet arasinda olacak ve Komisyon gergekten sizin tarafinizda, yalnizca sizi mesgul
etmek istedikleri icin basiniza bir siirii is ¢tkarmiyorlar. Aslinda Konsey'de sizin
cikarlarinizi savunabilmek i¢in miimkiin oldugu kadar ¢ok bilgi almaya ¢alistyorlar
ve asil zorlu kurum Konsey.

* AB entegrasyon takiminiza geng ve kendini bu konuya adamig insanlar1 dahil

edin: Belki bu, Turkiye ile ¢cok ilgili degil, ¢iinkii Ankaradayken bu salonda bir¢cok
geng insan gdrdiim ve bence idarelerinizde, Tirkiye'nin Avrupa’ya entegrasyonu
stirecine, Tiirkiye'nin AB’ye girmesine ger¢ekten kendini adamis olan geng insanlara
sahip olmaniz ¢ok yararli. Tabii ki, her zaman igin soyle diyen bazi meslektaglar:
gorebilirsiniz, benim durumumda sbyle demislerdi, “evet, biraz gencler”. Bir
keresinde meslektaglarimdan bir tanesi, bakanligimizin hangi biriminden oldugunu
sdylemeyecegim, su sekilde karsi ¢ctkmaya calistt, “o bir kadin, geng ve avukat, bu da
onun aptal oldugu anlamina geliyor”. Yani bundan kaginmaya calisin, bu aslinda bir
kusak meselesi, ama bunu iyi bir sekilde idare edeceginizden eminim.

Bizim yaptigimiz hatalardan ders ¢ikarin: Son olarak ama en az digerleri kadar
onemli olan bir konu da su; su anda biiyiik bir avantajiniz var, on tane yeni tiye devlet
ile halihazirda miizakereleri tamamlamis olan iki tane iilke var, sizletle paylasmaya
hazir oldugumuz deneyimlerimiz var. AB icin hazirladigimiz tiim gerekli bilgileri
size sunabiliriz ve tabii ki sizler her zaman bizim hatalarimizdan dersler ¢ikarabilir,
bunlari tekrarlamayabilirsiniz ya da her zaman igin yeni seyler de yapabilirsiniz.
Gergekten yapilacak cok fazla ve 6zveri isteyen is var.
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Oturum IV
PANEL: Cevre Alaninda
AB Uyum Sirecine Stratejik Yaklagim

Iki giinliik konferansin son oturumu Tiirkiye'nin cevre alaninda AB’ye
uyumuna yonelik gelistirmesi gereken stratejinin tartisildigi bir panelden
olusuyordu. Panelde, Tiirkiye'ye yonelik 6neriler getiren Avrupa Komisyonu
yetkilileri ve yakin zamanda benzer stireclerden gecmis Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin temsilcileri ile Tiirk yetkililer stratejinin sac ayaklarini
birlikte degerlendirme firsati buldular.



Jan DUSIK,
Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanhgi,
AB Entegrasyonu Daire Baskani
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Orman Bakanligi Mistesari,
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OTURUM 1V: CEVRE ALANINDA AVRUPA BiRLiGi UYUM SURECINE STRATEJiK YAKLASIM

Oturum IV
Cevre Alaninda Avrupa Birligi Uyum
Strecine Stratejik Yaklasim

Oturum Bagkani: Stephen STEC, REC Merkez Ofisi, Cevre Hukuku Programi Yéneticisi

Panel Katilimcilar:
Erol SANER, T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Giirdogar SARIGUL, Avrupa Komisyonu Tiirkive Delegasyonu Cevre ve Siirdiirtilebilir Kalkinma
Sektér Yoneticisi

Dagmar KALJARIKOVA, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Sorumlusu
Slavitza DOBREVA, Bulgaristan Cevre ve Su Bakanligi, AB Entegrasyonu Dairesi Bagkani
Jan DUSIK, Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanligi, AB Entegrasyonu Dairesi Baskani

Dr. Jerzy JENDROSKA, Jendroska Jerzmanski Cevre Hukukcularr, Polonya, Hukukgu

S. STEC: Konusmacilari hicbir sekilde sinirlandirmak istemiyorum, ama sorularda
tekrarlanan birka¢ konudan bahsetmek istiyorum. Bunlardan biri idari yapilar
degistirme ihtiyaciydi. Bu ¢ok 6nemli bir konu gibi duruyor ve bir¢ok soruda giindeme
getirildi. Biitiin konugmacilar da yaptiklari tartigmalarda bunun 6nemli bir konu
oldugunun altini gizdiler. Tkincisi ise gegis donemleri ile gecis donemlerine iligkin
ilk durum bildirimine yonelik farkli miizakereler, bazi yanlis anlamalar belki, bazt
taleplerden geri gekilmeler ve yine ¢ok zorlu bir mesele gibi goriinen gecis donemlerinin
bazt nihai sonuglari. Ugiinciisii ise kamu iiyelerinin rolii; yalnizca STK’lar degil, ayni
zamanda is ¢evrelerinin rolii. Yalnizca katilim siirecinin tamaminda degil, ayni zamanda
uyumlastirma stratejisindeki ve nihai iyelik icin gerekliliklerin yerine getirilmesi
amaciyla kanunlarin gelistirilmesinde oynadiklart roller.

So6zii 6nce masanin sonundaki iki konugmaciya vermek istiyorum, Erol SANER ve
Giirdogar SARIGULe. Buyurun, sz sizin.

E. SANER: Tesekkiir ederim, Sayin Bagkan. Aslinda su iki giindiir diinden beri
burada konugsulanlar ve yapilan sunumlardan olduk¢a énemli bilgiler aldigimiz i¢in
¢ok memnunum bireysel olarak. Saniyorum biitin kaulimeilar da ayni bicimde ¢ok
yaratlandilar. Elbette diger tilkelerin bizden 6nce kazandiklari bu tecriitbe mutlaka
bizlere 6nemli olgiide gelecek donemi planlamakta destek olacak. Fakat ben aslinda
ayni hatalari tekrarlamayacagimiza ¢ok inanmiyorum. Ciinkii bu, kisilerde oldugu gibi
tilkelerde de 6grenme siirecinin bir parcasi. Bittin dinlediklerimiz iyi bir planlama
icin ¢ok yararliydi. Ne tarafa yonelecegimizi bilmek agisindan, bizi neler bekledigini
gormek acisindan ¢ok giizel tecriibeler 6grendik, ama ben yine de bazi hatalari aynen
tekrarlayacagimizi diisiintiyorum.

Ote yandan temel konu bir uyum stratejisinin hazirlanmastydi. O konuda da en
azindan Tiirkiye’nin nerede oldugu konusunda ¢ok kisa bir bilgi vermeye ¢alisacagim.
Biliyorsunuz, Tiirkiye de "Entegre Uyumlastirma Stratejisi” ad1 altinda ¢evre konusunda,
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bir uyumlastirma stratejisi hazirladi. Su an strateji ortaya ¢iktr ancak bu strateji herhangi
bir mekanizmayla yasal siireci icine sokulmus degil. Bundan sonraki asama, bu stratejinin
tilke icinde yasal bir siirecle uygulanabilir ve biitiin kurumlarin benimsemesi gereken
bir dokiiman haline getirilmesi. Bu ¢aligma yeni basliyor.

Ancak burada bazi zorluklarimizin olacagini da disiiniiyorum; énemli bir zorluk, bu
strateji dokiimaninin igerigi. Dokiimanin igeriginin hazirlanigi sirasinda taraflardan
olabildigince ¢ok bilgi toplanmaya ve katkilari alinmaya calisildi. Ancak elde edilen
veriler ¢ok saglikli degildi. Bunu diin sabah Giirdogar Bey de sunumunda sdyledi.
Bircok iilkede oldugu gibi bizde de veri toplama sorunu var, maalesef saglikli veri
toplayamiyoruz. Bu da bir¢ok seye; tahminlerimize, degerlendirmelerimize yansitiyor.
Strateji raporunda da, en azindan belirli kurumlarimizin gériisiine gore, bu anlamda
sayisal degerler oldukea gercekten uzak olarak nitelendiriliyor. Aslinda hem stratejiyi
hazirlayan ekip hem de proje ekibi bu tiir biiytik sapmalarin olabilecegini, ¢iinkii eldeki
verilerle hazirladiklarin: belirttiler. Bu bize neyi getiriyor? Bu stratejinin aslinda 6zellikle
bu sayilar ve tahminler agisindan ciddi bir bigimde tekrar tekrar revize edilmesi gerektigi
gercegini ortaya koyuyor. Bu da, bu stratejiyi yasal bir siire¢ icine ¢ektigimizde, bir yasal
dokiiman haline getirdigimizde, revize edilebilir formda bir dokiiman olmasini saglamay:
gerektiriyor, ki bunun ¢ok kolay olacagini zannetmiyorum. Yani bir ¢evre stratejimiz var
ama heniiz sadece dokiiman olarak var, uygulanabilirligi anlaminda prosediirlere girmis
degil heniiz. Bundan sonraki asamada da bunu calismaya baslayacagiz. Saniyorum
onimiizdeki donemde, en azindan kabaca da olsa bize yol gostermek anlaminda oldukea
yararlt olacak. Tiirkiye’nin bu anlamdaki genel durumu iki giinlitk konusmalarimizin
sigindaki genel durumunu boyle degerlendiriyorum.

G. SARIGUL: Tegekkiir ederim, Sayin Baskan. Bu toplantinin aslinda ¢ok énemli bir
katkist bence su oldu: ilk defa gercekee diger aday iilkelerde bu isin nasil yapilmaya
caligildigini, orada nelerin karsilarina zorluk olarak cikugini birinci agizdan dinleme
firsau bulduk. Bu giizeldi. Diger bir konu da Erol Saner'in bahsettigi gibi, hata
yapmamak mimkiin degil ama hatalart miimkiinse biraz azaltmamiz. Bence buradan
bizim ¢ikaracagimiz bir fayda olabilir. Biz 2002 programini hazirlarken, yaklagik bundan
3 yil 6nceydi, diger aday tilkelerin nasil bir yoldan, siirecten gegtigine bakuk. Aslinda su
anki geldigimiz nokta bir 8l¢iide bu tecriibelerin hayata gegirilmesi olarak algilanabilir;
ozellikle yiiksek maliyetli cevresel yatrimlarin planlanmasi bagligt alunda yapugimiz
proje tamamiyla bu amaca yonelikti ve gelecegi gorerek, diger tilkelerin yapamadig:
seyleri onceden 6ngorerek yapma amaciyla gelistirdigimiz bir projeydi. Cevre sektdriiniin
de bu konuda daha planlt ve programli gitmesinin bir nedeni, bu ge¢mis tecriibelerin
bir sekilde aktarilabilmis olmasidir. Bunun meyvelerini su anda goriiyoruz. Bunun en
belirgin sonucu da bdyle bir ulusal stratejinin, taslak da olsa, icindeki verileri cok gercegi
yansitmasa bile, cok genis araliklarda bize bir hedef gostermesidir.

Ancak bunun caligilabilir yasal bir dokiiman haline gelme siireci ¢ok 6nemli. Bu siireg
aslinda basladi. Ozellikle diin de bahsettigim IPA basligi altindaki katilim 6ncesi arag
kullanilmaya baglamadan dnce sektorel stratejilerin olusturulmast artik bir zorunluluk
haline geliyor. O nedenle ileriki yatirimlar: simdiden programlayabilmemiz ve uyumu
gerceklestirebilmemiz i¢in, bu stratejik dokiimanlari bir ulusal dokiiman haline
getirip, hem ulusal programin ekine hem de ulusal kalkinma planlarinin ekine koymak
durumundayiz. Bu ¢alismalar icinde bulundugumuz siiregte devam etmekeedir ve umut
ediyoruz ki bu yil icinde biz ¢evreyle ilgili béyle bir stratejik sonuca ulagalim; bu da
bizim kendimize koydugumuz bir hedef. O nedenle, bundan sonraki asamalarda boyle
bir dokiimani kullanilabilir dokiiman haline getirebilmemiz i¢in bunun esnek olmasi,
statik olmamasi, yasayan bir dokiiman olmasi ve siirekli gelismesi lazim. Bununla ilgili
yasal diizenleme yapilirken de bu 6zelligi goz oniinde bulundurularak yapilirsa sanirim
Erol Bey'in duydugu kaygt da bir parca giderilebilir. Ama kesinlikle ve kesinlikle olaya
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bu gozle bakmak zorundayiz. Ciinkii tiim sektorlerden ziyade cevre sektorii son derece
karmasik, son derece zor, i¢inde biitiin kesimlerin belli 6l¢iide aktif oldugu bir siire¢. O
nedenle stratejik yaklagmazsak sonuca ulasmanin miimkiin olacagini hi¢ sanmryorum.

Bunun yani sira stratejinin hayata gegirilmesiyle ilgili bence en énemli unsur bununla
ilgili finans kaynaklarinin tespit edilmesi. Bu finans kaynaklar1 ne olacak? Bu kaynaklar
nereden gelecek? Arkasinda ne tiir bir mekanizma olacak? Ulusal ve uluslararas:
kaynaklar nasil koordine edilecek? Bunlar da bu stratejinin yaninda belirlenmesi ve ¢ok
net bir sekilde tanimlanmast gereken konular.

Finansi da oraya koydugumuz zaman, garanti aluna almamiz gereken diger bir konu
da, elimizde bir proje hattt olmasi 1azim; projelerle ilgili bir havuzumuz olmasi ve bu
projeleri stratejinin 6nceliklerine gore de hayata gecirecek bir mekanizmay: kurmus
olmamiz l4zim. Tiim bunlar bir araya geldigi zaman gercekten uygulama anlaminda
bir siirecten bahsetmek miimkiin olabilir. Herhangi bir sekilde bu bahsettiklerimden
birinin olmadig bir yerde, ozellikle uyum siirecinde bence ¢ok ciddi sorunlar yasamak
miimkiin.

Burada toplanu siirecinde siirekli alt ¢izilen uygulamalardaki sorunlarda, yeterli hukuki
diizenlemelerin yapilmamis olmasi ya da eksik yapilmis olmasi, farkli yorumlanmasi gibi
bir takim sorunlar vards; bu aslinda biitiin bu siirecin kagit tstiindeki kismi, kurallarini
koyma sekline baktigimiz zaman. Ama bu da gésteriyor ki, tim kogullariniz saglanmug
olsa bile hukuki diizenlemeleriniz yeterince AB'nin direktiflerini yansitamamuigsa gene
uygulamada sorunumuz var demektir. Sanirim bu iki giin iginde burada bunlari ¢ok
net gorebildik bu ve su anda Tiirkiye'de uygulanan metodoloji genel olarak dogru bir
metodoloji, dogru bir yaklagim. Bence halihazirda bu ge¢mis tecriibeleri de birazcik
yansitiyor. Benim temel olarak soyleyeceklerim bunlar.

Bir de bir ricam olacak Sayin Baskan'dan, bu toplantinin sonucunda aslinda ¢ok temel,
cok 6nemli olan konular: alt alta koyup, bunlari konustuk ve bunlar bizim toplantinin
ya da bu iki giinliik konferansin sonucu diye elimize alabilecegimiz, yarin obiir giin
bakip neydi bu 6nemli sonuglar diye elimizde bulunabilecek bir tavsiyeler listesinin
yapilmasina ben 6nem veriyorum. Ciinkii bu ayni zamanda hem buradaki katulimcilarin
bu konudaki goriislerini yansitmis olacak, hem de buraya kaulamayan diger kurum
ve kuruluslara gonderilip onlarin da bu konuda bilgi edinmesini saglamiza yardimei
olacak bir dokiiman olur diye disiiniiyorum.

S. STEC: Katkilariniz, bizi tekrar Tiirkiyedeki durumu hatrlatmada ¢ok yardimei
oldu. Tavsiyeler konusu ile ilgili olarak, ben tavsiyelerle ilgili bir giindem talebinde
bulunuyorums; sizin tavsiyelerinizi almak isterim ve miimkiin oldugu kadar da farkls
sunumlarda deginilen tavsiyelerle bu panel tarusmasi sirasinda, sizin gozlemleriniz ve
somut tavsiyelerinizle birlikte ortaya ¢tkacak onerileri bir araya getirelim. Sonra da tiim
kaulimcilara bir taslak dagitalim ve bu sirada yorumlarinizi ekleme firsatuniz olsun,
ayrica bu konferansin nihai sonuglari da eklensin. Boylece bir dizi tavsiyeye sahip olmus
oluruz. Eger bunda mutabiksak, bu sekilde ilerleyebiliriz.

[lk konusmalarint yapmak iizere sozii sirayla diger panelistlerimize vermek istiyorum.

D. KALJARIKOVA: Cok kisaca Komisyon'un bakis acisina deginecegim. Bu konferans
cok faydali oldu ve hepimiz i¢in biiyiik katkilar saglayacak. Uyumlastirma siirecinin ve
miizakere siirecinin yasal, kurumsal ve mali giiclitkleri Tiirkiye de dahil olmak {izere
tim aday tlkeler icin ortakur, bu anlamda Tirkiye bir istisna degildir. O nedenle
Komisyon'un sizden uyumlastirma ve miizakere siirecinde mitkemmel bir performans
beklemesi konusunda endiselenmeyin. Diger {lkeler tarafindan yapilmis olan
hatalardan kacinmaya calisacaksiniz, ancak tabii ki yiizde yiiz oraninda kaginamazsiniz.
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Miizakere siirecine gelindiginde baslica ortaklar, iiye devletler ile miizakere siirecindeki
aday tilkelerdir. Komisyon burada kolaylagtiricilik roliinii istlenir, yani size yardimci
ve destek olmaya calisiriz ve Komisyon her zaman icin tarugmaya acikur, herhangi
bir sorunuz oldugunda ya da herhangi bir agiklamaya ihtiya¢ duydugunuzda bize geri
dénebilirsiniz. Slavitza Dobrevanin da dedigi gibi, bazen sizi mesgul eden ve sizden
cok fazla bilgi isteyen bir kurum durumunda oluyoruz, fakat Konsey'de oturup iiye
devletlerle fasillarin kapatilmasini miizakere eden bizleriz. Bu ¢ok zor bir siireg, o
nedenle bir gecis dénemi talebinin gercekten gerekli olduguna dair tarafinizdan cok
giicli arglimanlara ihtiyacimiz var.

J. DUSIK: Kisa konusacagim; Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya bakis
agilarindan 6grendiklerimiz ¢ok faydali oldu. Bir seyleri yapmanin farkli yollarinin
ve farkli yaklagimlarin oldugunu gordiik ve sizler ilkenize 6zgii durumlara karsilik
vermek durumundasiniz, ancak gecis dénemi sayilarinin azalulmasina yénelik bir
takim modelleri ve Komisyon'un miizakerelere yaklagim tarzini gérmiis oldunuz.
Ancak her seyin otesinde, bugiinden kaulim giiniine kendinizi nasil gétiireceginiz
yoniinde gercekten bir stratejinizin olmasina yonelik olarak kendinizi organize etmeye
odaklanmalisiniz. S6z konusu strateji sizin tarafinizdan her giin giincellenecek canli bir
strateji olmalidir ve yeni sorunlarla kargilasacaksiniz. Yeni, beklenmedik sorunlar icin
¢oziimler diistinmek zorunda kalacaksiniz ve bunlarin tistesinden gelmeye, ilerlemeye
calisacaksiniz.

Su anda sahip oldugum deneyimle bugiin ne yapilmasi gerektigini planlayacak olsaydim,
sunumumda ¢ok fazla bahsetmedigim eksiklikler iizerinde odaklanirdim. Kesinlikle isin
ckonomik yénii hafife alinmistu ve bizim yeterli finansal uzmanhigimiz yoktu; Cevre
Bakanligi'nda hala bu uzmanliga sahip degiliz. Bu, hem maliyet hem de proje agisindan
ve bunlarin birbirine uyumu agisindan énemli. Bunu biiyiik bir sorun olarak tarugtik,
fakat sunumumda buna o kadar ¢ok deginemedim.

Ayrica en basindan itibaren kendinizi satmaya dikkat edin; Komisyon'u, iiye devletleri
ve kamuyu calismalarinizin nasil gittigi, nelerle karsilasuginiz vesaire hakkinda
sistematik bir gekilde bilgilendirin. Yani, bu sadece miizakerelerin son asamalarinda
olmamali. Bence eger diizenli bir sistem olusturursaniz, bizim sanirim 2000 ya da
2001°de baslatugimiz biilten yayinlanmasi gibi, bu faydali olabilir; bunu her zaman
referans olarak alabilirsiniz.

Personelin arturilmast da 6nemli bir konu. Bakanliginiz ya da kurumlarinizin daha
fazla personele sahip olmasi ¢ok giizel bir sey. Daha biiyiik oluyorsunuz, ancak Cek
orneginde olan sey, sanirim bu diger iilke drneklerinde de oldu, personelin yarisinin
AB isleriyle tamamen alakasiz yerlerde oldugunu fark ediyorsunuz. Her kurum yetersiz
sayida personelinin oldugunu sdyler, sonra birden bire, diyelim ki elli tane ek kadro
gelir, sonra herkes sesini ¢ikarmaya baglar ve bakana giderler ve daha fazla caliganlarinin
olmasi icin yalvarirlar. Sonunda, ii¢ tane daha sof6riiniiz ve muhasebeyle ilgilenen iki
calisaniz daha olur ve belki de, eger sansliysaniz bunlarin yarist AB isleriyle ilgilidir.
AB ile ilgili uzmanlarin yanina destek personeline ihtiyaciniz yok demiyorum. Kimin
nereye gidecegini kontrol edebilirseniz, destek personelinin varligi cok verimli olacaktur.
Biz baslangicta kontrolii saglamisuk, ama sonra bir sekilde bunu kaybettik. Bir anda
bakanlikta ka¢ tane AB uzmanini istthdam ettiginize sasirirsiniz.

Siyasi konulardan da bahsedildi. Uyumlastirma ve gecis donemlerini planlarken bunlarla
kargilasacaksiniz ve farkli yerlerden gelen sorulara cevap vermek durumunda kalacaksiniz.
AB mevzuaunin saglanmasina odaklanmali ve biitiin siirece zarari dokunabilecek
her tiirlii dis etkiyi sinirlandirmalisiniz. Siireci hizlandirmak icin Bagbakan'in siyasi
konusmalarindan uzak durun ve bunlari dikkate almayin.
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Zaman acisindan da bir stratejiniz olsun, buna bagli kalin ve hedefinizden sapmayin.
Komisyon'dan gelecek elestirilerle karsilasacaksiniz. Daha 6nce de belirtildigi gibi
Komisyon, sizi ayni zamanda elestiren bir dostunuzdur. Onlar iglerini yapar ve genisleme
icin temeli hazirlarlar. Konsey ve Parlamento tarafindan sorgulanabilirler. Uyumun
miimkiin olan en iyi sekilde ve miimkiin olan en kisa zamanda saglanmasina yardimei
olmaya galigirlar. O nedenle Komisyon'un ilerleme raporlarinda belirtilen zayif nokrtalar
tizerinde mutabik olmalisiniz. Bu elestirileri tilkenizde kullanabilirsiniz, drnegin meclise
gidebilirsiniz ve Komisyon'u tatmin etmek icin gereklilikleri yerine getirmeleri yoniinde
meclisi zorlayabilirsiniz.

S. DOBREVA: Ulkenizin AB entegrasyon siirecinde calismak ¢ok biiyiik bir deneyim.
Bu ger¢ekten yasayarak 6greniliyor. Kendi hatalarinizdan da dersler ¢ikarmalisiniz
tabii ki. Ancak, miizakerelerde basarili olmus diger iilkelerin deneyimlerinden de
faydalanabilirsiniz. Onlarin deneyimlerini sizlerle paylasmaktan mutuluk duyacagim.

J. JENDROSKA: Bes konu iizerinde kisaca duracagim. Simdiye kadar séylenenlere
kaultyorum. Birlige tiyelik her seyin sonu degil. Yansitma siirecinde yapilan hatalarin
bedeli tarafimizdan ve diger pek coklar: tarafindan hala 6deniyor. Katulim icin onay:
alsaniz bile, yansitma c¢aligmalarinizi ¢ok iyi bir sekilde yapmis oldugunuzdan emin
olun, ¢iinkii er ya da ge¢ bu ortaya cikacakur. Bunu kontrol etmenin ve bir sekilde buna
yaptirim uygulamanin yollar1 mevcut. Ilk tavsiyem bu.

Ikincisi; Tiirkiye, Polonya gibi, o kadar biiyiik ki, Komisyon ve Topluluk Kuruluslar:
minimize etme ilkesini uygulamayacakur. Yani, Komisyon kiiciik aday tilkelere, her sey
miiktesebata uygun olmasa da, bazit ufak tefek konularda tolerans gosterebilir. Ancak bu
ilke biiytk tilkeler i¢in gecerli degildir. Polonya bununla ilgili pek ¢ok sorun yasad: ve
Tirkiye'nin de, Polonya’ nin iki kat buiytikltgiindeki bir tilke olarak benzer bir durumla
karsilasacagina inantyorum.

Uclinciisii; katulimla ilgili nihai karar iiye devletlere baglidir. Komisyonu ikna etmek
ilk istir ama daha sonra iiye devletleri ikna etmeniz gerek. Eger her fasilla ilgili tiye
devletlerdeki meslektaglariniz, ki bu durumda bu cevre fasli oluyor, Tirkiye'nin
elinden gelenin en iyisini yapugi konusunda ikna olurlarsa, o zaman ikna konusunda
Komisyon'a giivenmeye ihtiyaciniz kalmayacak, ciinkii son oylama yapilirken tiim tye
devletler de sizin tarafinizda olacak. Ayrica bu tilkeler kendi deneyimleriyle de size cok
yardimct olabilirler. O nedenle sadece Komisyon degil, ayni zamanda iiye devletler de
bu ¢aligmada biiyiik bir rol oynayabilir.

Personel ise bagka bir konu. Miiktesebaun ¢evre konusundaki gerekliliklerine yonelik
egitim sadece AB birimi ile ilgili olmamalidir. Her bakanlikcaki birimlerden en az bir
kisi iyi bir sekilde egitilmis olmali ve miiktesebaun ilgili kisimlarini takip etmelidir.
Biitiin kaynaklari tek bir AB birimine koyup, digerlerinin hepsini saf dist birakmak
bir hatadir. Ciinkii sonugta yansitma ve uygulamadan sorumlu olacak olan bu teknik
birimdir ve her biri bunun farkinda olmalidir.

Son olarak; sadece devlet uzmanlarina giivenemezsiniz. Teknik uzmanlarin, avukatlarin,
iktisatcilarin yardimi olmadan bu kadar zor bir gérevin iistesinden gelemezsiniz. O
kadar kisa bir siirede o kadar ¢ok insani egitmek imkansizdir. Bagimsiz olsalar bile,
hatta bazen ¢ok fazla bagimsiz olsalar da, dig uzmanlara giivenmelisiniz. Ttm yapular,
s6z konusu uzmanlari siirece dahil edecek sekilde olugturulmalidir, béylece bu kisilerin
uzmanlik ge¢misleri tilke yararina katkida bulunabilir.

S. STEC: Katkilariniz icin tesekkiir ederiz. Simdi oturumu siz katilimcilara agmak
istiyorum. Her tiirlii konudaki tiim sorularinizi istediginiz kisiye ya da tiim panelistlere
yoneltebilirisiniz.
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SORU 1, Burcu ALTINORDU, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: Benim {i¢ sorum
olacak. Iki tanesi miizakere pozisyonlariyla ilgili. Miizakereler ilk agildiginda giris
icin tarihler belli degildi. Miizakere pozisyonlarina hazirlanirken gegis siireleri katilim
tarihinden sonra dért yil ya da bes yila ihtiya¢ var seklinde mi, yoksa gelecek yildan
itibaren ben bunu ancak sekiz yilda yaparim seklinde mi ele alinds? Birinci sorum bu.

Ikincisi, miizakere pozisyonu iletildikten sonra ilave bilgiler gonderiliyor iilkeler
tarafindan. Ben bunlarin yapisini merak ediyorum, yani ek bilgiler derken, uygulama
planlart artt miizakere pozisyonlarinin tadil edilmesi seklinde mi? Yoksa, farkliliklar:
var midir? Yani yapisal olarak miizakere pozisyonlariyla ilave bilgilerin yapisini merak
ediyorum.

Ugiincii sorum ise gecis siireleri ve Katulim Anlasmasi'na giren ara hedeflerle ilgili.
Saniyorum hem gegis stireleri hem de ara hedeflerin belirlenmesindeki temel dokiimanlar
uygulama planlari. Peki, bu uygulama planlart ve yatrim stratejileri hazirlanirken etki
analizi gibi ¢aligmalarin yapilmasina firsat bulabildi mi acaba aday tilkeler? Ve bu etki
analizlerini kendi idari yapilari i¢inde mi yapular, yoksa teknik yardim aldilar mr?

S. STEC: Tegsekkiirler. Diizenleyici etki analizlerini kast ediyorsunuz, tamam. Kim
baglamak ister? Slavitza Dobreva, buyurun.

YANIT 1.1, S. DOBREVA: Gegis doneminin nasil hesaplandigi hakkindaki ilk
sorunuzla ilgili olarak, AB'ye giris icin bir tarihin belirlenmesi Tiirkiye'ye bagli. Biz
Bulgaristanda aynisini yaptik. Birlige 1 Ocak 2007 tarihinde girmeyi hesaplayan
Bulgaristan'di. Sonra da gecis dénemini katlim tarihinden itibaren hesapliyorsunuz.
Yani érnegin biiyitk yakma tesisleri i¢in gecis donemi talebinde bulundunuz. Direktif,
meveut tesisler icin 2008'de yiiriirliige giriyor, siz de gecis donemini Direktifi'n mevcut
tiye tilkelerde yiriirliige girdigi tarihten itibaren hesaplamak durumundasiniz. Bu da,
2008'den itibaren hesaplamaya basladiginiz anlamina geliyor. IPPC, mevcut tesisler
icin Ekim 2007’de yiiriirlige giriyor, o nedenle belirli tesisler icin ihtiya¢ duyacaginiz
gecis Onlemlerini, direktifin mevcut tesisler icin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
hesaplamak zorundasiniz. Yeni tesisler icinse, gecis 6nlemi talebinde bulunmak gibi bir
sansiniz yok. Tiirkiye'nin Birlige kaulmasindan 6nce yiirtirliige girmis olan daha eski
direktifler icin, planlarinizda uygulamaya yoénelik idari kapasiteyle ilgili Direktifin tam
olarak yansitilmasi yer aliyor ve eger gerekiyorsa gecis dénemi talepleri de burada yer
alir. Bu, uygulama planlarinin hazirlanmasi i¢in ne kadar zamana ihtiya¢ duyacaginiza
ya da iilkenizin baglangictaki durum raporunun sunulmasi ile ek bilgilerin sunulmasi
arasindaki stirenin ne kadar olduguna bagli. AB tarafindan halihazirda kabul edilen
yeni bir mevzuat varsa, ayni bilgileri s6z konusu mevzuat i¢in de sunmalisiniz. Eger bir
takim mevzuat kisimlari kabul etmigseniz ya da iilke i¢inde idari yeniden yapilanma
gerceklestirdiyseniz, daha sonra sunacaginiz ek bilgiler icerisinde bunlara da yer
verirsiniz ve uygulama planlarinda her spesifik Direktif icin asag1 yukari ayni bilgiler
tekrar edilecektir, ¢linkii mevzuati, idari yapiys, uygulama ve icra kapasitesini, mali
planlari vesaireyi bir kez daha sunmaniz gerekir. Miizakereleri tamamlayan iilkelerin de
ayni modeli takip ettiklerini diisiintiyorum, séz konusu bilgiler ¢ok fazla degismiyor.

YANIT 1.2, J. DUSIK: Bizim katlim tarihi icin referansimiz aldigimiz giin 1 Ocak 2003
idi, ilk 6 tilkeden olusan grup icin de bu tarih ayniydi. Yani her sey bu tarihe bagliyds,
ancak igler belirli bir tarihe kadar yiiriiyor. Yani asil kaulim tarihi farkls olsa bile, gecis
dénemi icin, asil kaulimdan sonra bes sene denmeyecek mesela, bu yilin sonuna kadar
denecek. Ek bilgi sunma yapisinin nasil isledigi ile ilgili olarak ise her seyden 6nce, tiim
direktifleri siraladiginiz bir durum raporu sunarsiniz, bunlart nasil uygulayacaginizi
sOylersiniz ve herhangi bir gecis ddnemine ihtiya¢ duyup duymadiginizi belirtirsiniz.
Komisyon da temel olarak bir dizi sorunun ve sunulan bilgilerin analizinin yer aldig: ilk
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ortak gdrils raporunu sunar, burada ayrica Cek Cumhuriyeti'nin érnegin finansmani
nasil saglayacagini aciklamasini istedigi bir dizi soru sorar. Sonra ek bilgilerde bu
sorulara cevap verilir ve her sey acikliga kavusup, fasil kapanana kadar bu iglemler
tekrar tekrar yapilir. Ara hedeflerle ilgili olan iclincii soruya gelince, bahsettigim
finansman stratejilerimizde daha uzun ve daha kisa gecis dénemlerine yénelik cesitli
alternatiflerimiz vardi. Ara hedeflerle ilgili tarugsma miizakerelerin cok ge¢ bir asamasinda
yaptlmistir. Ugiincii Direktif igin belirli bir tarihe kadar bir gecis donemi olabilecegi ya
da olacagi yoniindeki bir prensip anlasmasinin yapilmasi son asamada olmustur. Ayrica,
miizakerelerin daha ileri bir asamasinda gerceklestirilebilecek olan, siirecin izlenmesi
calismasinin nasil yapilandirilacagi konusu da tartgimistr.

YANIT 1.3, D. KALJARIKOVA: Verilen bu iki yaniti tamamlayici nitelikte bir sey
soylemek istiyorum. Diin de bahsettigim gibi, Ttirkiye ile miizakerelerde sadece bir tane
yeni unsur olacak. Komisyon belirli direktifler i¢in kiyaslama agisindan bazi nirengi
noktalari belirleyecektir ve bu noktalar miizakere gercevesinde tamamlanacakur ve
bunlar tarama siirecinde ve miizakere siirecinde gézden geirilebilir.

SORU 2, Evren SAPMAZ VERAL, Cevre ve Orman Bakanligi: Benim Polonya,
Cek Cumbhuriyeti ve Bulgaristan'in gevresel bilgi veri tabanlariyla ilgili sistemlerine
iliskin bir sorum olacak. Sabahki sunumda da belirtilmisti, Komisyon'a karsi bu
gecis donemlerinde ikna edici olmak igin tutarli bir bilgi saglamak gerekiyor, bilginin
tutarli olmasi gerekiyor daha dogrusu ve bunun icin de giiclii bir veri tabani gerekiyor
bilgiyle ilgili. Yalniz ¢evre sektoriinde sadece ¢evre bakanliklar: degil, diger ilgili kurum,
kuruluglar da var ve bunlarin arasinda giiclii bir koordinasyonun da saglanmasi gerekiyor
ve bu veri tabanina bu kurum, kuruluslar tarafindan da bilginin aktarilmasi gerekiyor.
Bununla ilgili tilkelerdeki sistem nasil kuruldu, nasil isliyor? Bununla ilgili bilgi alabilir
miyim?

YANIT 2.1, J. JENDROSKA: Daha 6nce de sdyledigim gibi, tiim bu veri tabanlarina
ulagmakta sorunlar yasadik. Sorun yasal bir sorun degildi, mali yapidan kaynaklaniyordu.
Sizin sorunuz genel anlamda kurumsal gerceve ile ilgili. Bizim kanunumuzda yaklasik
3-4 yil boyunca, belki daha uzun bir siiredir, Cevre Koruma i¢in merkezi bir kurum
olan Cevre Miifettigligi'nin, ¢evre izleme sisteminden sorumlu olmasini éngéren bir
hitkiim yer almistr. S6z konusu izleme sistemi, genelde elektronik bir sekilde isleyen
bir dizi birbirine bagli veri tabanindan olugan bir sistemdir. Cevre ile ilgili herhangi bir
veriye sahip olan tiim kamu kuruluglari, tiim hitkiimet kurumlari ellerindeki bu verileri
bedava olarak bu sisteme sunmaya yasal acidan yikiimlidiirler ve yasal agidan olaya
bakacak olursak bu iyi isliyor. Ancak asil sorun yeterli izleme kapasitenizin ve giivenilir
bilgi akisini temin edecek istasyonlarinizin ve sirketlerin kendi kendilerine rapor etme
ve kayit tutma yiikiimliliiklerinin olmasi ve tiim bunlari bir araya getirecek bir sistemin
olmast gerekliligidir. Biz bunu basaramadik. Meselelerden biri de Avrupa Kirletici
Emisyon Kaydi (European Pollutant Emmision Registration EPER) idi. Bu sisteme
girmeye yonelik hazirliklarimizi ciddi anlamda geciktirdik ve bu giivenebilecegimiz en
onemli veri kaynaklarindan birisi, ama maliyeti ¢ok yiiksek.

YANIT 2.2, S. DOBREVA: Ilging bir soru ve sorunun cevabt Bulgaristan agisindan
kolay degil. Ulkemizde Yonetici Cevre Ajansi, gevrenin biitiin bilesenleri ve faktorleri
dahil olmak tizere ¢evrenin durumu hakkindaki bilgilerin toplanmasi ve islenmesinden
sorumludur. Ancak atk gibi belirli konularla ilgili olarak 6nemli bilgileri kendimiz
toplamiyoruz, giinkii bu konu iilke i¢indeki Ulusal Istatistik Enstitiisii adindaki bagka
bir kuruma bagli. Saniyorum ki kurumlar arasindaki koordinasyonla ilgili yaptiginiz
gonderme diizgiin bilginin toplanmasi, bunun zamaninda sunulmasi agisindan
gergekten onemli. Ayrica yayinlanan ya da herkesin ¢evre hakkinda bilgiye erisim
hakki oldugundan tiim vatandaglar tarafindan ulasilabilen farkli sistemlerde saklanacak
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gerekli 6zetlerin hazirlanmast agisindan da bu son derece 6nemli. Diger taraftan, ben de
az 6nce sdylenenlere gondermede bulunmak istiyorum; farkls veri akiglarini sistematik
hale getirmeye ydnelik Avrupa diizeyindeki girisimler. Bazi acilardan, 6rnegin suyun
izlenmesinde olduke¢a ilerideyiz, ancak hava kirliliginin izlenmesi gibi diger baz
konularda programin oldukea gerisindeyiz. HAlA {izerinde calisilmasi gereken konular
var.

YANIT 2.3, J. DUSIK: Elimizde cevreyle ilgili ¢cok fazla veri vardi ama bunlardan
sadece bazilari faydaliydi. 1990’larin baglarinda hem ¢evrenin durumu, hem de
kirlilige yonelik olusturulmus oldukea fazla raporlama ve veri toplama sistemlerimiz
mevcuttu. Sitketlerin kirlilik hakkinda rapor bildirmeleri yontinde yikiimlilikleri
var. Cevre Bakanligt ya da Hidrolojik Ol¢iim Enstitiisii ile Istatistik Ofisi tarafindan
birlikte yapilmis olan kapsamli bir durum izleme sistemi var. Her yil ¢evre hakkinda
kalin bir istatistik kitabi yayinlaniyor. Burada pek ¢ok bilgi var, ancak bunlar1 AB'den
kaynaklanan ytkiimliliklerle iliskilendirmek bazen gii¢ oluyor. Tiim bu bilgilerin nasil
Meta bilgisine iliskilendirilebilecegi ile ilgili 2 ya da 3 tane eslestirme projemiz vardi
ve su anda bunlarin oldukga iyi gittigini distintiyorum. Bilgiyi temel alan bir cografi
bilgi sistemimiz var ve miizakereler sirasinda da, yine ¢ok 6nemli bir gorev olan, IPPC
tesislerinin veritabanini olusturduk. Haurlatmak istedigim bir sey de su; muhtemelen
Turkiye'nin AB’ye girmesinden once, ¢evre ile ilgili verilerin toplanmasi ve degis
tokusuna yonelik bir sistem olan Inspire adindaki yeni ve kapsamlt bir Avrupa sistemi
benimsenmis olacak. Cesitli veri kategorilerinin yavas yavas uygulanmasi sz konusu, o
nedenle bu sizi belitli bir mevcut veri dizisine sahip olmaya daha da tesvik edecektir.

SORU 3, Arzu OZBAY, Devlet Planlama Teskilat:: Bildiginiz gibi biitiin bu isleri
yaparken hazirladigimiz strateji kagitlari ve uygulama planlari bir takim verilere dayaly;
ancak ekonomik olarak bunlarin bize getirecegi yiikleri hesaplayabiliyoruz ve sinirli
veri nedeniyle de gok degisen oranlarda, farkli sayilar karsimiza ¢ikabiliyor. Ulkeler bu
rakamlari sunarken, bu farklilig yiiksek ya da diisitk sunmanin tilkelere getirdigi fayda
ya da zarar, ya da Komisyon'la miizakerelerde bunun nasil karsiniza ¢ikugi konusunda
bir degerlendirme yapar misiniz?

YANIT 3.1, S. DOBREVA: Bence bu ¢ok zor bir soru. Komisyon'un, sundugunuz
bilgileri degerlendirebilecek uzmanlart var. Verdiginiz bilgilere giiveniyoruz, ancak
teknik uzmanlarin bunlari yiiksek bulmasi durumunda, bunu tarugiriz ve dogru sayilar
tizerinde bir fikir birligi saglamaya calisiriz.

YANIT 3.2, J. DUSIK: Ben de bir sey ekleyebilirim. Bazen belirli bir teknik bilgi
verdiginizde, ayni zamanda s6z konusu bilginin belirlenmesinde kullandiginiz
metodolojiyi de sunmaniz gerekir. Farkli kaynaklardan, farkli bilgi dizileriniz varsa, o
zaman farkli metodolojiler de s6z konusu olabilir. Komisyon ya da baska bir kuruma
degerlendirme icin metodolojiyi verirsiniz, onlar da baska bir metodolojiyi talep

edebilirler.

YANIT 3.3, D. KALJARIKOVA: Avrupa Cevre Ajansi da veri toplayip, Komisyon'a
bazi veriler sunuyor. Tiirkiye de buna tiye. OECD’ye sundugunuz veriler de bilgi icin

kullanilabilir.

YANIT 3.4, J. JENDROSKA: Iki kisa yorumda bulunacagim. Ilk olarak; farkl
nedenlerle, farkli yiikiimliiliikler altinda, farkli kurumlara sunulan bir dizi veri meveut.
Farkli amaglarla hazirlanmis olan, farkli kaynaklardan alinan ayni bilgiler arasindaki
uyum kontrol edilebilir. Ikinci olarak; eslestirme projelerini kabul ederek iilkenizde farkli
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projeler yapan yiizlerce uzmanla tanigtyorsunuz. Ayni zamanda iilkenizdeki sistemin
nasil isledigini bilen bir siirii insan oluyor ve bunlar sizin diginizda olan insanlar.
Komisyonun, verilerin giivenilir olup olmadigiyla ilgili herhangi bir siiphesi oldugunda,
glivenebilecegi bir uzmanlik havuzu var. Biz Polonyada buna benzer bir durum yasadik;
yeterli bir metodolojik yaklagima pek dayanmayan bir takim veriler sunmustuk ve
eslestirme projelerinin birinde calisan ve s6z konusu alandaki kapasitemizi tamu
tamina bilen uzmanlardan bazilari, o kadar kesin veriler {iretemeyecegimizi biliyordu.
O nedenle bu verilere hi¢ sahip olmamaniz, sadece, “bilmiyoruz, metodolojimiz yok,
bunlarin toplamaya y6nelik yeterli aracimiz yok” demek, cok kesin veriler varmus gibi
davranmaktan daha iyi.

SORU 4, Sedat SEVERCAN, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu: Biliyorsunuz niikleer
glivenlik ve radyasyona karst ¢evre ve insan sahalarinin korunmast {izerine AB'nin bir
takim diizenlemeleri var. Bunlarla ilgili olarak miizakereler esnasinda ne gibi zorluklarla
kargilagtiniz ve nasil Gistesinden geldiniz? Uygulamasi ve gegis periyodu istediniz mi?
Bunun hakkinda malumat istiyorum.

S. STEC: Bunun sorun oldugu iki {ilke vardi: Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti.
Bulgaristan’la baslayabiliriz. Evet, Slavitza Dobreva.

YANIT 4.1, S. DOBREVA: Oncelikle, niikleer santraller gergevesinde niikleer giivenlik
konusunda herhangi bir AB mevzuat yok. Biz bu konudaki 4 fasli planlanandan 6nce
kapattik. Bu konunun bagli oldugu enerji sektorii tizerine uzman degilim. Ancak Bulgar
tarafindan siyasi bir taahhiit alinmist. Kozloduy Niikleer Santralinin 4 biriminin
faaliyetine son verilecekti. Bunlardan iki tanesi gecen yilin sonunda isletmeden alindi,
diger ikisinin ise 2006 yilinin sonunda faaliyetlerine son verilecek. Bu ¢ok biiyiik
bir siyasi meseleydi. AB’nin bu konuda ¢ok siki gereklilikleri yok. Bunu iilke icinde
savunmak cok gii¢, ancak bu niikleer enerji santrallerinin faaliyetlerine son verilmesi
genel bir AB politikast.

YANIT 4.2, J. DUSIK: Bizim zamanimizda bu konu ¢evre fasli kapsamindaydi ama
arttk degil. Buradaki mevzuat o kadar siki degil. Esas olarak halki radyasyondan
korumay: amacliyor. Biz bu konuda giiclik ¢ekmedik. Uzmanlarimiz, Uluslararas:
Atom Enerjisi Kurumu standartlarini takip ettiler. Karsilasugimiz tek giicliik, Temelin
Niikleer Enerji Santralimizin Avusturya ile olan siyasi baglanularindan kaynaklandi,
ancak bu konu dogrudan AB ile ilgili degil, Avusturya’nin o zamanki siyasi atmosferiyle
alakalrydi. Bence teminat altina alinmasi gereken, bu meseleden ziyade, ne kadar enerji
kaynaginizin oldugudur.

YANIT 4.3, S.DOBREVA: Bir cklemede bulunmak istiyorum; bizim niikleer enerji
santrallerimizde Sovyet tipi niikleer reakedrlerimiz vardi. Bulgaristan ikinci niikleer
enerji santralinin yapimina bagladi, bu da AB’nin giivenli niikleer santrallere kargt
olmadigin1 gosteriyor. Bununla ilgili herhangi bir siyasi bask: yok. Thale siireci basladi
ve belki de bu sefer bagka bir tip kullanilacak. Eger bu Fransa olursa, AB’nin sdyleyecek
bir so6zii olmaz.

YANIT 4.4, D. KALJARIKOVA: Niikleer enerji santrallerinin yapilmasi iiye devletler
tarafindan takip edilen hassas bir konu. Cevresel etki degerlendirmesi yapilmali. Niikleer
enerji santralinin yapilmasindaki gerekliliklerden bir tanesi sinir otesi istisaredir. Bu
konuda bilgi almak isteyen pek ¢ok iiye devlet var.

SORU 5, Aysegiil SABUKTAY, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi: Yapilan
sunuglardan anladigimiz kadariyla en sorunlu alanlarindan birisi finans alaninda ortaya
ctkacak, yani yasal siireclerin uygulamaya konmasi siirecinin, finansmaninda ortaya
ctkacak. Turkiye’nin kosullarini dikkate aldigimizda, iki kriz gecirmis, ekonomik agidan
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ciddi yoksulluk sinirinda yasayan bir niifusu olan bir iilke. Bu altyap: yatirimlarinin
finansinin meveut kullanicilara yansitlmasinin nasil sorunlara yol acabilecegi sorusu
aklima geldi ve ornegin altyapr yaurimlarinin finansinin, kullanicilarin ciikettigi su
fiyatlarina ciddi bicimde yansiyip yansimadigini 6grenmek istiyorum.

YANIT 5.1, J. DUSIK: Mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak yalnizea belirli bir
kapasitenin oldugu yéniindeki argiiman oldukea ilgili bu durumda; bu nedenle gecis
donemleri aliniyor. Insanlarin ek maliyetleri kargilamaya hazir olmadiklarint géstermek
suretiyle gecis dénemi taleplerinde bulunabilirsiniz. AB fonlari ya da diger uluslararast
fonlar: talep edin. Maliyeti insanlara yiiklemek mecburi degil. Su Cergeve Direktifinde
bir tavsiye yer alir; kirlilik ticretlerinin tiiketici ya da tretici tarafindan édenmesini
oneren bir ilke vardir. Ancak tabii ki, gerceklerle yiizlesmeli ve insanlara ne kadar
yiiklenebileceginizi planlamalisiniz ve kargilanamayacak olanlar icin de bir takim gegis
dénemlerine ihtiya¢ duyarsiniz.

YANIT 5.2, J. JENDROSKA: Bu siyasi temelli ilke her finansmanin altinda yatar.
Kirletenler icin cezalart hesaplama yonteminiz énemlidir. Burada komisyonun Tebligi
yer alir. Uyum fonu bu agidan bir 6rnekdi. Komisyon, bunun nasil hesaplanacagini
gosteren bir dizi kilavuz ilke sunmugtur. Mevcut gelirlerin belirlenmesi vs. i¢in bir takim
yontemler vardir. Bu anlamda, bunun nasil hesaplanacagy ile ilgili bir takim kilavuzlar
sunan bir ikincil mevzuat da mevcurtur.

YANIT 5.3, S. DOBREVA: Her bir spesifik direktifle belirlenmis olan son tarihlere
uymak icin, genelde mali konulardan dolay: gecis donemi talebinde bulunursunuz.
Yapilmasi gereken tiim yatirimlari kapsayan bir uygulama plant hazirlamalisiniz. Insanlar
tarafindan ddenecek ticretlere bunun nasil yansiyacagi, Avrupa Cevre Mevzuat'nin
ilkelerinin kullanilmasiyla belirlenir ve s6z konusu ilke, kirleten oder ilkesidir. Su
Cergeve Direktifi'nde su {icretinin, gereken kalitenin saglanmast i¢in ihtiya¢ duyulan
tiim gerekli fonlari icermesi gerektigi belirtilmistir. Auk yonetiminde, devletin ve
belediyelerin diizenli depolama sahalari insa edebilmelerini saglamak i¢in 6dememiz
gereken vergiler vardir. Ambalaj direktifinde ise, belirli kuruluslar, bu kuruluglara tye
olan sirketler icin, gerekli hedefleri yakalayabilmeleri amactyla fiyatlar: belirleyebilir.

YANIT 5.4, S. STEC: Su Cerceve Direkeifi kapsamindaki kirleten 6der ilkesinin
alunda yatan pratik neden hakkinda kisa bir yorumda bulunmak istiyorum. Baglica
ilke, siibvansiyonlardan miimkiin oldugunca kaginmakur, ¢linkii bu agiri titketimi
arturir. Gergekei bir ticretlendirme sisteminiz oldugu takdirde, insanlar daha manukls
sekilde davranabilir; ancak bu, paraniz yoksa suyunuz da yok anlamina gelmiyor. Bu
sadece, siibvansiyon saglama yonteminizi su titketimi icin genel bir siibvansiyondan,
su alamayanlara yonelik bireysel bir siibvansiyona kaydirmaniz anlamina geliyor.
Kullandiginiz suyu ddeyecek yeterli paranizin olmasi i¢in bir ¢esit devlet yardiminin
olmasi gerek.

SORU 6, Teoman SANALAN, Cevre ve Orman Bakanligr: Dendi ki, bugiine kadar
yapilan miizakerelerde diger iilkelerin edindigi deneyimlerden Tiirkiye yararlanacak
ve daha sansli bir sekilde miizakerelere baglayabilecek. Ben de hatirlatmak istiyorum,
diger tlkelerle miizakerelerden Komisyon da olduk¢a deneyim kazandi, dolayisiyla
karsimizda daha deneyimli miizakereciler var. Cesitli {ilkelerde ¢evre bakanliklarinda AB
calismalarindan dolay: gerceklesen personel artiglar: ve dnem aruglarina deginildi, ancak
genel biitgedeki pay arust ya da ¢evre bakanliklarina verilen pay ve AB calismalarindan
dolay: bunlardaki degisiklige deginilmedi. Ben bu konuda bilgi edinmek istiyorum.

YANIT 6.1, J. DUSIK: Bu konuda herhangi bir degisiklik yapilmigsa, o da azalma
yoniinde olmustur. Bakanligin biitcesinde herhangi bir artig olmadi. Diger bakanliklarla
kiyaslandiginda diizeyler ayni kald..
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YANIT 6.2, S. DOBREVA: Bakanligin genel biitgesi artti ama diger bakanliklarin
biitgeleri de ayni oranda artti. Maliye Bakanligi bu konuda ¢ok kati. Maliye Bakanligs ile
sorunlar yasadik. Bizim kendi ulusal fonumuz oldugu igin ve bazi vergiler dogrudan bize
odendigi icin, bizim devlet biit¢esinden para talep etmememiz gerektigini diisiindiiler.
Ancak, sizin iilkenizde de oldugu gibi, personelin istihdami devlet biitgesinden
karsilanacak.

S. STEC: Tesckkiir ederim. Panelistleri kapanis konusmalarini yapmaya davet etmek
istiyorum. Ayrica organizasyondan sorumlu olanlardan, Disigleri Bakanligs ile Cevre
Bakanligi'ndan ve diger bakanliklardan gelenlerin de kapanis konusmalarini alabiliriz.

Bayanlar ve Komisyon once gelir, o nedenle Dagmar Kaljarikovd'yla baslayabiliriz.
Buyurun.

D. KALJARIKOVA: Sadece adaylarin degil, ayni zamanda iiyelerin de bu deneyimlerden
faydalandig1 yoniindeki yoruma katliyorum. Komisyon da ¢ok sey ogreniyor, bu
siirecin adaylarin lehine iyilestirilmesi yoniinde. Miizakereler ¢ok ilging olacak ve katk:
saglayacak. Hem iiye devletler hem de Tiirkiye icin faydali olacak bir gériis birligine
varmaya ¢alisacagiz.

S. DOBREVA: Deneyimleri paylasmak acisindan miitkemmel bir firsatti. Ekim ayinda
miizakerelere basliyorsunuz. Yeterli zamaninizin olacagini diigsiinmeyin, ¢iinkii asla
yeterli zamaniniz olmayacak. Tiim gerekli bilgilerin, yapilarin vesairenin hazirlanmasi
icin zaman sinirli olacak. Diger taraftan, miizakere siirecine yonelik hazirliklarinizi
miimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde yapmanizi tavsiye ederim.

J. JENDROSKA: Kaulim ve miizakereler bir son degil, sadece bir agama. Burada
sonraki agamalara odaklanmadik ve sadece katlim hakkinda konustuk. Uygulamaya
oncelik verilmeli. Cevre mevzuatinin yetkin makamlar tarafindan uygulanmasi
konusunda dikkatli olun. Sadece ¢evre bakanliginin personeline odaklanmayin. Yetkin
kurumlardaki insanlar da belirli gorevler icin egitilmelidir. Biz IPPC ile ilgili olarak bazi
hatalar yapuk. Bu gérevi daha diisiik diizeydeki bir il¢e ydnetimine verdik; o nedenle de
egitim icin ¢ok fazla zaman ve para harcamak zorunda kaldik. Sorumluluklari, gereken
makamlara vermelisiniz. Egitim ve finansmanin yapisinin belirlenmesinde dikkatli
olun.

J.DUSIK: Tesekkiir ederim. Son sdzlerimi soylemeden 6nce 3 tane strateji 6zelligini
hatirlatmak istiyorum. Birincisi; CED, IPPC gibi gesitli prosediirlere uyum {izerinde
diistinmeniz, bunlari mevcut karar alma sistemlerine nasil iligkilendireceginiz 6nemli.
Bunu, mevzuat taslagini hazirlamadan 6nce yapmalisiniz. Ikincisi; hiikiimetiniz,
ulagtirma ve enerji gibi bakanliklar tarafindan benimsenen diger kanun tekliflerini ve
stratejileri de izlemelisiniz. Bazi sorunlarin erken agamalarda belirlenmesinde onlarla
isbirligi icinde olmalisiniz. Ugiinciisii de; son tarihler adin1 verdigimiz 6zel bir meselemiz
var. Bunlar, direktiflerde belirtilen, eski ve yeni tesisleri birbirinden ayiran tarihlerdir. Bu
tarihler size gore degismez. IPPC’nin yeni bir tesisi varsa, bu sizin katilim tarihinizden
itibaren degil, 1999 yilindan itibaren yeni olabilir. Bu son tarihler sabittir; siz onlara
gore hareket etmek durumundasiniz. Cevre korumanizi Briiksel i¢in oldugu kadar
kendiniz i¢in de yaptiginizi sdyleyerek sozlerime son vermek istiyorum. Birlige girseniz
de, girmeseniz de, hala cevre koruma politikalariniz var ve gevrenin iyilestirilmesi icin
AB’den gelen baskiy: kullanabilirsiniz. Bu her haliikarda iyi sonuglar verecektir.

S. STEC: Panelistlere bir kez daha tesekkiir ediyoruz. Komisyonun sizin dostunuz
oldugu defalarca tekrarlandi. Uye olmalarindan sonra bile, iilkeler Komisyon igin
boyle bir duygu beslemiyor. Ancak Komisyon, Avrupa projesinin Avrupa ¢apinda dahi
uygulanmasini temin etmek zorunda. Zor bir gorevi var. Siz de onlarla ¢alisacaksiniz
ve birlige girdikten sonra bile isin asla bitmeyecegini goreceksiniz. Simdi sozii Profesor
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Sarikaya’ya ve REC Tiirkiye Ofisi'nden Sibel Hanima birakmak istiyorum. Bizi burada
bir araya getirdigi icin REC Tiirkiye Ofisi'ne tesekkiir etmek istiyorum. Giineydogu
Avrupada oldugu gibi, bu bir baslangic olacak. Su, auk, IPPC, CED direktifleri gibi
belirli direkeifler tizerine pek ¢ok calistay diizenledik ve ayni ¢aligmayi burada Tiirkiye'de,
Tiirk ortaklarla yapmak isteriz. $Simdi sozii Prof. Sarikaya'ya birakiyorum.

Prof. Dr. Hasan Zuhuri SARIKAYA, Cevre ve Orman Bakanlig: Miistesari:

Oncelikle konuk konusmacilara, misafirlerimize iki giinlerini bizle paylastklar: icin,
zaman ayirdiklari icin ve tecriibelerini bize akeardiklari icin tesekkiir etmek istiyorum.
Ayrica Avrupa Komisyon'u ve REC Tiirkiye Ofisi'ne bdyle bir toplanuyi tertipledikleri
icin tesekkiirlerimi tekrar sunmak istiyorum. Dogal olarak, éniimiizde oldukea giicli
ve zor bir siire¢ var. Bunu en kolay sekilde gecebilmek i¢in bagkalarinin tecriibelerini
kullanmak en dogrusu. Yalniz soyle bir yanlis da yapmamak 1azim. Ben {iniversiteden
geliyorum. Yayin yapmak iiniversitelerde ¢cok 6nemlidir.

Miizakereler, miizakere siireci vesaire ile mesgul olurken, bu isi uygulayacak kaynak
ve insan kalmazsa geride, biz kendimizi gereksiz bir egzersizin icinde de bulabiliriz.
O bakimdan béyle bir hata, béyle bir yanilgi da olmamasi 1azim. Bunun i¢in netice
olarak bir taraftan bir seyi tiiketirken, yerken onu hazmetmek de 1azim. Bu isin hazmi
bence yonetmeliklerin ve benzerlerinin bunlart uygulamasi. Uyguladikca bazi sorunlar
ctkiyor ve sorunlar muhakkak ki iilkeden iilkeye degisiklikler gosteriyor. Biz su son bir
senede 15 kadar yonetmelik ¢ikarttik, her giin kapimizda bu yonetmeliklerden menfi
veya miispet etkilenen insanlarla ugrasiyoruz.

Bunun kolay bir siire¢ olmadigin: bilmek bile bence problemi yar1 yariya ¢dzmek olur.
Eminim bunun Ustesinden gelecegiz. Bu kapasite var, bu yeni de degil iilkemiz igin.
Ancak diger tilkelerde oldugu gibi, ¢evre biraz giindemin hep gerisinde kalmis idi, biraz
iceriden olan baskilar, biraz disaridan olan baskilar bunu giindemde hak ettigi yere, hak
ettigi seviyeye getirecek ve bu bagarilacak. Belki burada giindeme geldi veya gelmedi,
belki konularimiz biliyor veya bilmiyor, aslinda giiclii bir insan potansiyeli var Tiirkiye'de.
20 kadar ¢evre mithendisligi bolimii var, fakat bunlarin ¢cogu igsiz. Niye issiz? Clinki
uygulamada zayifiz. Dort senelik ¢evre mithendisligi egitimi almis ve su an is bekleyen
onemli sayida ¢evre mithendisi var. Hatta bir kismi yiiksek lisans yapmis arkadaglarimiz
var. Bu Tirkiye’nin pozitif bir yont. Cinki bunu tretmek, bunu olusturmak da belli
bir zaman alir. Umarim bunlarin Gistesinden gelecegiz.

Sibel SEZER ERALP, REC Tiirkiye Direktorii:

Kapanis konusmaniz icin ¢ok tesekkiir ederiz. Sizin bu siirecteki Cevre ve Orman
Bakanlig olarak roliiniiz gergekten ¢ok biiyiik ve aslinda tirkiitiicii bir rol, ¢iinkii ¢ok
yapilmasi gereken is var ve umuyoruz ki Bélgesel Cevre Merkezi REC Tiirkiye olarak bu
sitrecte birlikte pek ¢ok calisma yapabiliriz.

Bu bizim Bélgesel Cevre Merkezi olarak AB siirecinde yapugimiz ilk biiyiik toplantiydi.
Bu konuyu Cevre ve Orman Bakanligr'yla birlikte belirledik, ¢tinkii bu konu siirecin
basinda ele alinmasi gereken oncelikli konularin baginda geliyor. Dolayisiyla, bundan
sonra da birlikte bagka hangi konularin 6ncelikli olarak tartigilmasi ve islenmesi
gerekeigine karar verdikten sonra belirledigimiz konularda egitimler, bazen kiiciik ¢capli
calistaylar, bazen daha biiyiik konferanslar diizenlemeyi planliyoruz. Bugiinkii 6ncelikli
konulari da derleyip bunun bir 8zetini ¢tkaracagiz ve Cevre ve Orman Bakanligr'yla
masaya oturacagiz ki 6ntimiizdeki AB siirecinde iilkemize faydali egitimler vermeye
devam edelim. Kauliminiz i¢in hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.
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AB Cevre Miiktesebatinin
Uyumlastirilmasi icin Stratejiler
Konferansi

28-29 Nisan 2005, Ankara, Tiirkiye

Sonug Bildirgesi: Tiirkiye icin Oneriler

28-29 Nisan 2005 tarihinde AB ¢evre mevzuatinin uyumlagtirilmasina y6nelik strateji
tizerine Ankara, Tirkiye'de bir konferans gerceklestirilmistir. Konu hakkinda bilgilerini
sunmak {izere bes uzman bu konferansa katldi. Bélgesel Cevre Merkezi'nden Dana
Carmen Romanescu, AB ¢evre hukuku ve politikalar: hakkinda genel bir degerlendirme
sundu: Avrupa Komisyonu, Cevre Genel Miudiirligiinden Dagmar Kaljarikovd
uyumlagtirma siirecini yasal ve siyasi agidan tanittt ve bunu AB hukukunu etkili kilmak
i¢cin ulusal yasal cerceve, kural ve prosediirlerin birbirine uyumlu hale getirilmesi olarak
tanimladi. Diger ii¢ konusmaci ise (Bulgaristan Cevre ve Su Isleri Bakanligr' ndan Slavitza
Dobreva, Cek Cumbhuriyeti Cevre Bakanligi'ndan Jan Dusik ve Polonyadan cevre
hukukeusu Jerzy Jendroska) AB ¢evre hukukuna uyum agisindan yakin bir ge¢miste
caligmalarini tamamlayan ¢ iilkenin, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’nin
katilim siirecini sundular.

S6z konusu ii¢ tilkenin deneyimleri is1ginda uzmanlar uyumlastirma siirecinde Tiirkiye
tarafindan takip edilebilecek ilging 6nerilerde bulundular; bunlardan en faydalisi, ¢ok
basit bir gekilde kendi iilkesinin yapug: hatalardan ders alinmasini éneren Slavitza
Dobreva’'ninkiydi. Bu, ¢ok basit bir oneri gibi goriinebilir ancak ¢ok etkilidir ve
genellikle uygulamada goz ard: edilir.

Her ii¢ sunumda da bulunan iki ortak 6neri vardr: birincisi iletigimle ilgiliydi ve
Avrupa Komisyonu'yla, Uye Devletlerle (birlige iyelik hakkindaki kararin alinmasina
da kaulan devletler) ve birlige katilacak diger adaylar ya da yakin ge¢miste iiye olan
tilkelerle (onlarin ge¢mis deneyimlerinden ve hatalarindan faydali dersler ¢ikarmak
i¢in) sik ve resmi olmayan temaslar siirdiiriilmesi 6nerildi. Ayrica, Komisyon Cevre
Genel Mudiirlagirnden Sn. Dagmar Kaljarikova, Komisyon'un bir diisman olarak degil
birlikte caligilacak bir dost olarak goriilmesi gerektigini belirtmistir.

Diger 6neri esneklik ve kendini bu ise adamis kisilerden olusan geng bir AB ekibinin
olusturulmasi ihtiyacr ile ilgiliydi. Ancak bu, Dr. Jerzy Jendroska nin vurguladigr gibi;
“her bakanligin birimlerinden en az bir kisinin AB ile ilgili konularda egitilmesi gerekrigi”
esastna dayali olarak AB biriminde kapali bir elit AB uzmanlari grubu olusturmaktan
kacinilarak gerceklestirilmelidir. Ayrica, bagimsiz danismanlik konusunda avukatlar ve
iktisatcilar gibi dis teknik uzmanlara da giivenilmelidir.

Yine iletisimle ilgili olarak, stirece STK ve diger kurumlar gibi kilit ortaklarin dahil
edilmesi, uzman goriislerinin alinmasi ve kamunun dikkatinin ¢ekilmesi agisindan
faydalt olacakuir; ancak diger taraftan Bulgar uzman tarafindan tavsiye edildigi tizere,
ciddi uzmanlik gerektiren konular {izerinde siyasi etki yaratlmasindan kaginmaya 6zen
gosterilmelidir.

SONUC BIiLDIiRGESI
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SONUC BIiLDIiRGESI

Onemli bir baslangi¢ noktas, karsitlik iceren konularin ¢oziilebilmesi ve agir baskiyla
ylizlesilebilmesi icin AB mevzuatt ve politikalarina iyi bir sekilde hazirlanmakur:
T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nden Sn. Erol Saner tarafindan da
kaydedildigi gibi, yasal hazirligin olmayisi aslinda Tiirkiye icin ¢ok zayif bir noktadur.
Bunun da 6tesinde bir tilkenin, (Sn. Jan Dusik tarafindan vurguland: gibi) beklenmedik
sorunlara uyum saglayabilecek kadar esnek olmasi gereken “bir stratejiye” gercekten
ihtiyact vardir. Mali kaynaklarin toplanmasindan (Sn. Erol Saner’in belirttigi tizere,
ornegin Tirkiyede oldugu gibi, ekonomik giiclitkler ¢eken bazi iilkelerde oldukea
pahali yaurimlara ihtiya¢ duyulmasindan dolayr cevreye gereken énem verilmedigi
i¢in bu husus ana sorunu teskil etmektedir) ve bir proje havuzunun olusturulmasindan
sonra ikinci adim, hazirlanan yasal dokiimanlarin etkili onlemlere déniistiiriilmesinin
bir yolunun bulunmasi, diger bir deyisle, uygulamadir.

Bazen gecis donemleri, yeni ilkelerin ulusal mevzuatlarint zorlu AB hukukuna
uyarlamalari ve bunun uygulanmasi amaciyla mali kaynaklari bulmalarr i¢in bu tlkelere
zaman verilmesine yonelik gerekli unsurlar olarak gérilmektedir: Ancak béyle bir siire
uzatimi talep eden iilkelerin Komisyon'un éniinde s6z konusu taleplerini destekleyecek
gliclti arglimanlar 6ne siirmeleri gerektigi unutulmamalidir.

Siire¢ sirasinda s6z konusu ilkeler tarafindan karsilagilan engeller ortakur: cevre
bakanliklarinin zayif durusu ile birlikte genellikle direkeiflerin uygulanmasi icin
yetersiz finansman ve bu nedenle de verilerin toplanmasi, yonetmeliklerin ¢evrilmesi
ve halkin siirece dahil edilmesi kapasitesinde giicliikler ¢ikarabilecek insan kaynaklari
cksikligi. Bir baska zayif nokra ise yonetimin yerellestirilmesi ve yetkilerin bakanlik ve
yerel yonetimler arasinda béliinmesidir; her ne kadar Bulgar uzman kendi iilkesinde
yonetimin yerel diizeyinin daha etkin bir gekilde giiclendirilmesi talebinde bulunuyor
olsa da, belki de s6z konusu tilkenin kendine 6zgii 8zelliklerinden dolayn, ilgili konularda
daha giiclii yerel yonetimlerin olmast faydalidir; Cek Cumbhuriyeti ve Polonyada ayni
ozellikler zayiflik olarak goriilmektedir. O nedenle, bu konunun ele alinmasinda en iyi
¢oziime karar verirken {ilkenin idari yapisina dikkat etmek gerekmekeedir.

Avrupa Komisyonu'nun Cevre Genel Miidiirligi'nden gelen uzman tarafindan yapilan
sunumda, incelenen ii¢ {ilkenin deneyimlerinden ¢ikarilan bir takim 6nemli tavsiyeler
one siiriilmiistiir. Ornegin bir AB platformunun ve gevre platformunun olusturulmast;
Uye Devletler arasindaki iletisime, cevre ve ilgili sektorlere yonelik yatirim stratejisinin
olusturulmasina ve iilkelere yapilan mali yardimin etkin bir sekilde kullanilmasina
yardimcr olabilir. Uyumlastirma siirecinin getirecegi giigliiklerle yiizlesebilecek kadar
giiclii olmak amaciyla daha etkin bir kapasite olusturma ¢aligmasinin ¢evre bakanliklari
ile bolgesel ve yerel yonetimler tarafindan ortak gergeklestirilmesi beklenmektedir.
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EKLER






EK 1: KONFERANS GUNDEMI

AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI iCiN STRATEJILER -
TURKIYF’Yi NELER BEKLIYOR?

28-29 Nisan 2005, ANKARA

1. GUN:
ACILIS OTURUMU

10:00 - 10:45 Acilis Konusmasi
Prof. Dr. Hasan Z. Sarikaya, Cevre ve Orman Bakanligi Miistesari

Girdogar Sanigiil, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Cevre ve Siirdtirtilebilir Kalkinma
Sektdr Yoneticisi

Dr. Sibel Sezer Eralp, REC Tiirkiye Direktori

10:30 - 11:00 Toplanti Hedefleri ve Kapsami
Stephen Stec, REC Merkez Ofisi, Cevre Hukuku Programi Yoneticisi

REC Tiirkiye Kapasite Gelistirme Programi Faaliyetleri
Deniz Giimiisel, REC Tiirkiye, Kapasite Gelistirme Programi, Proje Yoneticisi

OTURUM I: TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGi UYUM SURECI

Oturum Baskani:  Dr. Sibel Sezer Eralp

11:00 - 11:15 Tiirkiye - AB iliskileri ve Ulusal Mevzuat Reformlan
Mithat Rende, Disisleri Bakanhgi Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miid(irliigli Genel Miid(ir
Yardimcisi

11:15-11:45 Kahve Arasi

11:45 - 12:30 Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Cevre ve Orman Bakanhgi’nca Yapilan Calismalar

Evren Sapmaz Veral, Cevre ve Orman Bakanlig, Disiliskiler ve AB Dairesi Baskanligi, Cevre ve
Orman Uzmani

12:30 - 12:45 Tartisma
12:45-14:15 Oglen yemeg;
OTURUM II: CEVRE ALANINDA AVRUPA BiRLIGi UYUM SURECI
14:15 - 15:00 AB Uyum Siirecine Genel Bir Bakis
Dagmar Kaljarikova, Avrupa Komisyonu, Cevre Genel Mid(irliigd, Tiirkiye Masasi Sorumlusu
15:00 - 15:45 Tiirkiye’nin AB Uyum Siireci

Girdogar Sanigiil, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Sektdr Yoneticisi

15:45 - 16:30 AB Cevre Miiktesebatina Uyum
Dana Carmen Romanescu, REC Merkez Ofisi, Cevre Hukuku Programi, Proje Yéneticisi

16:30 - 17:00 Tartisma

18:00 - 20-00 Cevre ve Orman Bakanligi Resepsiyonu - Dedeman Oteli
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AB CEVRE MUKTESEBATININ UYUMLASTIRILMASI ICIN STRATEJILER -
TURKIYE’Yi NELER BEKLIYOR?

28-29 Nisan 2005, ANKARA

2. GUN:
OTURUM III:
Oturum Baskani:

09:00-10:30

10:30-10: 45
10:45 - 11:00
11:00 - 11:45

11:45 - 12:00
12:00-13:30
13:30- 14:15

14:15 - 14:30

AB’YE YENI UYE ULKELERIN CEVRE ALANINDA UYUM SURECi DENEYIMLERI
Stephen Stec, REC Merkez Ofisi

Cek Cumhuriyeti’nin Uyum Siireci Deneyimleri
Jan Dusik, Cek Cumhuriyeti Cevre Bakanligi, AB Entegrasyonu Dairesi Baskani

Tartisma
Kahve Arasi

Polonya’nin Uyum Siireci Deneyimleri
Dr. Jerzy Jendroska, Jendroska Jerzmanski Cevre Hukukgulari, Polonya, Hukukcu

Tartisma
Oglen Yemegi

Bulgaristan’in Uyum Siireci Tecriibeleri
Slavitza Dobreva, Bulgaristan Cevre ve Su Bakanligi, AB Entegrasyonu Dairesi Bagkani

Tartisma

OTURUM IV: PANEL: CEVRE ALANINDA AB UYUM SURECINE STRATEJiK YAKLASIM

14:30 - 15:30

15:30 - 16:00
16:30 - 17:30

Panel Baskan:: Stephen Stec, REC Merkez Ofisi
Panel Katiimailar::
Erol Saner, T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Girdogar Sanigiil, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Sektér Yoneticisi

Dagmar Kaljarikovd, Avrupa Komisyonu, Cevre Genel Miidirliigd, Ttirkiye Sorumlusu
Slavitza Dobreva, Bulgaristan Cevre ve Su Bakanligi, AB Entegrasyonu Dairesi Baskani
Jan Dusik, Cek Cumbhuriyeti Cevre Bakanhgi, AB Entegrasyonu Dairesi Baskani

Dr. Jerzy Jendroska, Jendroska Jerzmanski Cevre Hukukgulari, Polonya, Hukukgu
Kahve Arasi

Degerlendirme ve Kapanis: Tiirkiye’de AB Cevre Miktesebatinin Uyumlastiriimasi igin
Stratejiler

Prof. Dr. Hasan Z. Sarikaya, Cevre ve Orman Bakanligi Miistesari

Dr. Sibel Sezer Eralp, REC Tiirkiye Direktori

NOT: Toplanti sunumlarinin tiimiine REC Tiirkiye web sitesinden ulasilabilir.
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Sedat Severcan
Atom Enerjisi kurumu

Nursen Numanoglu

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Erol Saner

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Burcu Altinordu

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Gilran Durukan

Bayindirlik ve iskan Bakanlig

ilkem i. Giil
Cevre ve Orman Bakanhg;

Mijgan Kunt
Cevre ve Orman Bakanhg;

Sedat Kadioglu
Cevre ve Orman Bakanhg;

Evren Sapmaz Veral
Cevre ve Orman Bakanhg;

Hasan Sarikaya
Cevre ve Orman Bakanhg;

Zeynep Erben
Cevre ve Orman Bakanhg;

Rezzan Katircioglu
Cevre ve Orman Bakanhg;

Veysel Aslan
Cevre ve Orman Bakanhg;

Cem Ferda Tuncer
Cevre ve Orman Bakanhg;

Senol Kader
Cevre ve Orman Bakanhg;

Beyza Ozcan
Cevre ve Orman Bakanhg;

Sadullah Sinanoglu
Cevre ve Orman Bakanhg;

Erdal Sall
Cevre ve Orman Bakanhg;

Mustafa Soylu
Cevre ve Orman Bakanhg;

EK 2: TOPLANTI KATILIMCILARI

Sivil Toplum Kurulusu Temsilcileri

Hakan Baykal
Cevre ve Orman Bakanhg;

Sevgi Safak
Cevre ve Orman Bakanhg;

Hanife Kutlu Erdemli
Cevre ve Orman Bakanhg;

Erdal Oziidogru
Cevre ve Orman Bakanhg;

Sule Ataman
Cevre ve Orman Bakanhg;

Nihan Stimer
Cevre ve Orman Bakanhg;

Sibel Ozsayin
Cevre ve Orman Bakanhg;

Teoman Sanalan
Cevre ve Orman Bakanhg;

Hale Ertorun
Cevre ve Orman Bakanhg;

Zakir Turan
Cevre ve Orman Bakanhg;

Gevher Kuranel
Denizcilik Miistesarhg:

Hayrettin Beyhan
Denizcilik Miistesarhg:

Hayrettin Beyhan
Denizcilik Miistesarhg:

Ali Can
Devlet Istatistik Enstitiisii

Tarkan Eren
Devlet Istatistik Enstitiisti

Ozgiil Yiiksel
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig

Arzu Ozbay
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig

Sule Ozkaya
Disisleri Bakanhg:

Ayhan Kandemir
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig

Handan Dénmez
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig:

Cengiz Celebi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig:

Mustafa Kaya
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig:

Savas Kiguk
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Hayati Cetin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig:

Stileyman Miimin Bulut
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig:

Nuray Geyik
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig:

Sibel Berrin Giigli
Eti Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Melek E. Altinoklu
Eti Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Kadriye Aday
GAP Idaresi Baskanhg:

Oktay Cakirlar
Genel Kurmay Baskanhg

Halim Vural Uzun
Hazine Miistesarlig

Ganime Glizel
lller Bankasi

A. Turan Séylemez
lller Bankasi

Serap Catalpinar
Karayollari Genel Miidiirliigii

Gaye Turgut
Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanlig

ibrahim Belen
Kiiciik ve Orta :Olgekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanlg:

Ali Ayc
Kiiciik ve Orta :Olgekli Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanlg:
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Cihangir Cihangiroglu
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

Ebru Turhan
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

Alev Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

Betil Isik
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

Murat Demircin
Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii

Ziya Yediyildiz
Muilli Egitim Bakanhg:

Beyhan Sazer
Muilli Egitim Bakanhg:

Ozlem Durmus
Milli Prodiiktivite Merkezi

Selin Akyol
Milli Prodiiktivite Merkezi

Nergiz Dicle Yilmaz
Milli Prodiiktivite Merkezi

Tugba Altinisik
Milli Prodiiktivite Merkezi

Levent Keskin
Ozel Cevre Koruma Kurumu

Umit Turan
Ozel Cevre Koruma Kurumu

Erol Bigkici
Saghk Bakanhg

Yiiksel Soyleriz
Saghk Bakanhg

Ayse Esin Baskan
Sahil Giivenlik Komutanhg

Fusun Gencer
Sahil Giivenlik Komutanhg:

Muhittin Yildinm
Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

Esma Meri¢ Mericli Tasan
Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

Hakan Ozbaran
Sayistay Baskanhig:

Omer Faruk Mutlu
Tarim ve Koyisleri Bakanhg:

Elvan Tural
Toplu Konut Idaresi Baskanhg:

Aysegiil Sabuktay )
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme ldaresi
Enstitiisii

Ertugrul Demirci
Ulastirma Bakanhg

Uluslararasi Kuruluslar ve Projeler

Elif Ceyda Torcu
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

Ali Bekin
Japon Uluslararasi i§bir|igi Ajansi - JICA
Tiirkiye Ofisi

Tilin Yicel
Alman Kalkinma Bankasi - KfW Ankara
Ofisi

Giilun Egeli

AC-IMPEL Agi ile Cevre Mevzuatinin
Uygulanmasi ve Yiiriitiilmesinde
Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi
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Konusmacilar (Konusma sirasina gore)

Prof. Dr. Hasan Z. Sarikaya
Cevre ve Orman Bakanhgi Miistesari

Girdogar Sarigdil

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu,
Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Sektor
Yoneticisi

Dr. Sibel Sezer Eralp
Bolgesel Cevre Merkezi — REC Tiirkiye
Direktorii

Stephen Stec

Bolgesel Cevre Merkezi - REC Merkez
Ofisi (Macaristan), Cevre Hukuku
Programi Yoneticisi

Deniz Guimusel

Bolgesel Cevre Merkezi — REC Tiirkiye,
Kapasite Gelistirme Programi, Proje
Yoneticisi

Mithat Rende

Disisleri Bakanligi Genel Miidiir
Yardimaisi, Enerji, Su ve Cevre isleri
Genel Miidiirliigii

Evren Sapmaz Veral

Cevre ve Orman Bakanhg, Dis iliskiler
ve AB Dairesi Baskanhgs, Cevre ve
Orman Uzmani

Dagmar Kaljarikova
Avrupa Komisyonu, Cevre Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Masasi Sorumlusu

Dana Carmen Romanescu
REC Merkez Ofisi (Macaristan), Cevre
Hukuku Programi, Proje Yoneticisi

Jan Dusik
Cek Cumhuriyeti, Cevre Bakanhgi, AB
Entegrasyonu Dairesi Bagkani

Dr. Jerzy Jendroska
Jendroska Jerzmanski Cevre Hukukculari
Sirketi, Polonya

Slavitza Dobreva
Bulgaristan Cevre ve Su Bakanhgi, AB
Entegrasyonu Dairesi Baskani

Erol Saner
T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi
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